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En este niumero de la revista "Justicia Punto de Equilibrio”, pone a disposicion de sus lectores,
una diversa gama de articulos juridicos en los que se exponen y abordan temas relacionados con la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos y la ética judicial, ello, con la finalidad de enriquecer
sus conocimientos juridicos; ademas de que se muestran las actividades institucionales del Poder Judicial
del Estado, desplegadas en este periodo.

En primer término, presentamos la intervencion del prestigiado investigador, Dr. José Luis Caba-
llero, con motivo de su participacién como panelista en el Seminario Introductorio Itinerante sobre la Re-
forma Constitucional en Derechos Humanos (Zona Norte Centro), que se celebré en esta Ciudad el pasado
mes de junio, en donde abordé el tema: Interpretacion Conforme y Principio Pro Persona, y los alcances
del mandato de interpretacion del segundo parrafo del articulo primero constitucional.

En la misma linea, el lector encontrara la participacion del maestro Luis Miguel Cano Loépez,
asesor adscrito a la Coordinaciéon de Derechos Humanos y asesoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, como panelista en el citado Seminario, en el que analizé el tema relativo al Control Difuso de la
Convencionalidad.

Asimismo, el maestro Juan Carlos Ramirez Salazar, Profesor de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi, nos presenta su ensayo titulado: El Control de Convencionalidad
y el Principio de Progresividad, en el cual, a poco mas de un afio de la reforma constitucional en derechos
humanos, analiza dichos temas, sus efectos e importancia. El Mtro. Genaro Gonzélez Licea, en esta oca-
sion analiza un tema muy importante y actual, como lo son las Implicaciones en el ambito judicial de las
sentencias contra México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, el Lic. lldefonso Gil Gil, Juez Mixto de Primera Instancia de Venado, S.L.P., nos ofrece
su articulo nominado: Ocio y Cultura Juridicos ¢Sabias tu que...?, y el Mgdo. Zeferino Esquerra Corpus,
nos brinda algunas reflexiones en torno a la Etica Judicial, comentando principalmente los valores y debe-
res que los juzgadores deben observar en su actuar institucional y personal.

MGDO. CARLOS ALEJANDRO ROBLEDO ZAPATA.
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.



Seminario Introductorio Itinerante

sobre la Reforma Constitucional
en Derechos Humanos

Panel Ill. Interpretacion Conforme y Principio Pro-Persona.

lemas a aoordar

® Interpretacién Conforme

 Principio Pro-Persona

e Alcances del mandato de interpretacion del segundo
parrafo del articulo primero constitucional.

Permitanme presentar al Magistrado integrante de la
Tercera Sala en materia civil del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de San Luis Potosi, quien habra de conducir este
tercer panel contemplado dentro de las actividades de este
Seminario, el es el Magistrado Salvador Avila Lamas, a quien
cedemos el uso de la palabra.

Moderador:

En los paneles que hemos visto anteriormente, se
han tocado puntos tan importantes, como es el alcance, los
efectos, del articulo primero de la Constitucién en materia de
Derechos Humanos, y posteriormente, el analisis de si existe
0 no existe, un bloque de constitucionalidad, si éste esta o
no asimilado a la convencionalidad, estos temas constituyen
el preambulo y dan entrada para el andlisis de dos Institucio-
nes tan importantes, como son la Interpretacién Conforme y el
Principio Pro-persona.

Como ya se los habia expuesto, el Ejercicio de Inter-
pretacion Conforme, es la armonizaciéon de la norma, con la
norma misma, con la Constitucién, con el Tratado, orientada
desde la 6ptica del mayor beneficio para la persona. Esto en mi
opinién, constituye una de las partes mas fundamentales, sino
es que la mas fundamental de lo que es el Ejercicio de la Con-
vencionalidad, porque esto es lo que nos vincula directamente
a los Jueces, esto es lo que tenemos que hacer los Jueces, el
conocimiento abstracto de la convencionalidad, por supuesto
que nos es Util, pero el ejercicio se manifiesta directamente,
en lo que es la Interpretacién Conforme y el Principio Pro-
persona.

Un tema tan importante como es éste, sélo podia ser
tratado por una persona igualmente importante, como es el
Doctor José Luis Caballero Ochoa, a quien le doy la bienve-
nida y de verdad le digo que es para nosotros un honor y sin
duda una gran oportunidad de aprender de su ensefianza,
a través de una trayectoria tan grande como la que Usted
ha tenido, y dentro de su hoja de vida destaco que el Doctor
José Luis Caballero Ochoa, es Licenciado en Derecho por el

Académico, investigador titular
en el Departamento de Derecho

Moderador:

Lic. Salvador Avila Lamas
Magistrado de la Tercera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

Tecnolégico de Monterrey, Campus Chihuahua, Maestro
en Derecho, por la Facultad de Derecho de la UNAM, y Doctor
en Derecho por la Universidad de Esparfa, Diplomado en De-
rechos Humanos y Procesos de Democratizacion, por la Uni-
versidad de Chile, y es ademas miembro del Sistema Nacional
de Investigadores Nivel I, es Académico, Investigador, Titular
en el Departamento de Derecho, de la Universidad Iberoame-
ricana, en donde ha sido Coordinador del Postgrado en Dere-
cho, y de la Maestria en Derechos Humanos, imparte materias
relativas a Derecho Constitucional y Derechos Humanos en la
Licenciatura en Derecho y en la Maestria en Derechos Huma-
nos de la Universidad Iberoamericana, asi como en los cursos
de Postgrado de diversos Centros de Educacion Superior. Ha
participado en multiples foros académicos como Ponente, asi
como en Proyectos de Investigacion y Consultoria, en temas
del marco juridico Nacional e Internacional de los Derechos
Humanos, su obra publicada consiste en capitulos de libros y
articulos en revistas especializadas, sobre Derecho Constitu-
cional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como en algunos libros de esta materia, uno ellos la Incorpora-
cién de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
en Espafia y México, y uno que aparece aqui no en la relacion,
pero que es un compendio de la FUNDAP, donde aparece un
articulo muy importante que ojala que lo pudieran leer, porque
es la verdad ilustrativo, yo antes de venir a esta moderacion,
practicamente me lo aprendi de memoria, para tener que de-
cirle al Doctor Caballero. Si mas porque seguir hablando yo, es
quitar la oportunidad de que nos ilustre, tiene Usted la palabra
Doctor.

Panelista:

Me da mucho gusto, le agradezco la presentacion al
Magistrado Avila, muy agradecido, agradezco pues la hospi-
talidad del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San
Luis Potosi y a las Instituciones convocantes, Cancilleria, CO-
NATRIB, a la Corte, ya me habia tocado estar en Puebla, en un
Seminario de este tipo en marzo, y la verdad me gusta mucho
porque hay mucha inquietud del Poder Judicial y luego uno

Panelista: José Luis Caballero.-

de la Universidad lberoamericana.
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Seminario Introductorio Itinerante
sobre la Reforma Constitucional

en Derechos Humanos

Panel lll. Interpretacion Conforme y Principio Pro-Persona.

como académico escribiendo estas cosas pues, en realidad
lo que va sirviendo es tocar la base de la practica cotidiana,
las preguntas, los problemas no?, que se enfrenta dia a dia la
Judicatura.

Voy a tratar de ser sucinto y luego vamos a convenir
con el Magistrado, pues que a lo mejor, las preguntas y res-
puestas, tenemos chance de compartir, intercambiar puntos
de vista, y luego ya poder abundar en los temas. Miren en qué
estamos parados? Bueno yo creo que hay digamos tres ejes,
a lo mejor repito un poco lo que deciamos en la mafana,
pero que nos interesa como rescatarlo, tres grandes puntos
de inflexion en México, sobre esta tematica, que yo creo que
han sacudido al Pais, al orden juridico mexicano y a quien nos
dedicamos al Derecho.

El primero son pues una serie de sentencias, que nos
dio la Corte Interamericana en el lapso de tres afos, especial-
mente cuatro de ellas, muy contundentes, a partir del caso
Radilla hasta Cabrera y Montiel, llamado “La Sentencia y los
Campesinos Ecologistas” , en donde ademas como una for-
ma de reparacion del dafio, que no se habia visto eso en una
sentencia de la Corte Interamericana sobres estos temas, dijo
el Poder Judicial se tiene que capacitar y el Poder Judicial tie-
ne que hacer interpretaciones en sus fallos, conforme a esta
Convenciéon Americana que yo aplico aqui, y a lo que yo he
venido diciendo en interpretaciones ha tratado, que es lo que
se conoce como “ Control de Convencionalidad”, el Poder Ju-
dicial esta obligado a interpretar esta Convencion y aplicarla en
sus fallos, porque bueno, es una gran sacudida de un tratado
que ademas es orden constitucional mexicano, ya desde an-
tes, pero muy claramente evidenciado y puesto en la reforma
de hace un afio, que es el segundo punto inflexibo en materia
de derechos humanos, que tuvo un acento una reforma cons-
titucional desde luego, que tuvo un acento fuerte, muy fuerte
en el tema de darle la bienvenida plena digamoslo asi, a los
Tratados Internacionales como parte de este orden constitu-
cional, y que eso pues lo que hizo fue que apenas, pues yo si
lo digo con mucha claridad, que apenas nos pusiéramos al dia
con respecto a otras democracias, a otros paises pues que ya
tienen este trato cotidiano con los Tratados de Derechos Hu-
manos, desde hace monton de afios, décadas, decia un amigo
que le comentaba una profesora argentina, les decia bueno “y
Ustedes por qué estan en eso?, si ya no es tema aca, pues aca
si es tema, en Argentina tiene esa reforma 18 dieciocho afios
en el 94 noventa y cuatro, Colombia en el 91 noventa y uno,
etcétera, entonces, claro estamos remontando un retraso de
década.

Y el tercer punto de inflexion yo creo que es un ejerci-
cio muy interesante que hizo la Suprema Corte en julio, que es
el famoso expediente “varios 912 del 2010, que fue el intento
de la Corte de expresar qué obligaciones entonces concretas
derivaban de estas sentencias, especialmente Radilla que es
como la primera de las cuatro que estan como conectadisi-
mas, qué obligaciones concretas de interpretacién derivaban
del caso Radilla, a la luz de la reforma constitucional, entonces
es una especie de confluencia digamos la Corte entre Radilla
Pacheco, la Corte Interamericanay a la luz de la reforma que ya

estaba desde junio, y éste ejercicio pues lo hace, lo termina, lo
resuelve el 14 catorce de julio del afio pasado. Luego, eso es
lo que tenemos hasta ahorita, esos son los grandes puntos de
inflexién, hubiéramos tenido otro gran punto de inflexion el 12
doce y el 13 trece de marzo, porque la Corte esos dias discu-
ti6 dos contradicciones de tesis, proyecto del Ministro Aguirre
Anguiano, y el proyecto del Ministro Arturo Saldivar, pero no
alcanzaron mayorias, y entonces un Ministro dijo: “el proyecto
se me hace muy adelantado para lo que yo lo quiero” Ministro
Aguirre Anguiano, y el Ministro Arturo Saldivar dijo pues aqui
no me estan haciendo caso, yo creo que yo estoy hablando
en un lenguaje que pues a mi criterio a mis colegas pues no
les acaba de convencer, que lo que tenia que ver era con des-
montar el imaginario de la jerarquia, yo me voy a referir a esto
un poco en esta charla, y entonces, no alcanzaron consensos
y vamonos para atras, pero ese ejercicio era muy importante
en términos de jurisprudencia, porque hubiera acompafado
muy bien al caso Radilla, ambos proyectos se retiraron y es-
tan esperando, pues no sé que, para volverlos a presentar en
algun futuro, yo no sé si éste afo, yo esperaria que si y ver
coémo avanzan, pero como Yo Vi la discusion, pues éste, hay
un riesgo de verdad lo digo con claridad de darle marcha atras
a la reforma por parte de la Corte, y por eso hay que decir qué
puntos estan en este asunto, esos son los puntos de inflexion.

Ahora, la Reforma Constitucional, como decia el Ma-
gistrado Avila, tiene una especie de joya, digo yo ahi poco co-
nocida, pero que a mi me parece que es digamos la clave,
bueno yo creo que cada quien cuando habla de su tema dice
esta es la clave, es lo mas importante, pero bueno yo si digo es
la clave de la reforma no? Qué es el parrafo segundo del arti-
culo 1°y que se llama la clausula de Interpretacién Conforme,
asi se le ha denominado en paises que la han asumido. Dice
la Constitucion “Las normas relativas a los Derechos Huma-
nos, se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia”, ésta
es la clausula de Interpretaciéon Conforme, tiene dos cosas que
me parecen interesantes, la primera es que quedd redactada
asumiendo el Principio Pro-persona, no en todos lados esta
asi, hay unos paises que empezaron con este desarrollo, en
donde esta clausula de Interpretacién Conforme, quedaba
neutra digamos no?, por ejemplo Espafia en el 78 setenta y
ocho, dice: “Los derechos fundamentales y las libertades que
esta Constitucién reconoce, se interpretaran de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tra-
tados en las mismas materias ratificados por Espafia” eso dice
mas 0 menos, y ya, con el tiempo reconociendo la naturaleza
de los Derechos Humanos, otros paises y los mismos que no
tenian esta connotacién, por via jurisprudencial, dijeron, bueno
esta Interpretacion Conforme es siempre y cuando se favorez-
ca a la persona, entonces México hace esta redaccién que es
muy interesante, y luego el otro punto es que México, aunque
se adelanta en esto, hace una redaccion completa se distancia
en una cosa, que yo les voy a decir que al principio no me gus-
taba, pero después si, que México abre una especie de via pa-
ralela entre Constitucion y los Tratados Internacionales, porque
todas las clausulas de Interpretaciéon Conforme que se han di-
sefiado en Europa, algunos paises Africanos y en América La-



tina obtienen, pescan digamoslo asi los derechos de la Consti-
tucion y los envian a los Tratados como referente interpretativo,
entonces todas acciones constitucionales dicen: “Esta norma
de la Constitucion, los Derechos Humanos de la Constitucion,
se interpretaran de conformidad con los Tratados Internacio-
nales”, y México lo que hace es una especie de bifurcacion, a
mi me parece una gran riqueza porque digo, adelanto le dimos
un reconocimiento de autonomia al Derecho Internacional, Mé-
xico dice: “Las normas relativas a Derechos Humanos, todas,
se interpretaran de conformidad con la Constitucién por un
lado, y dice y con los Tratados”. Osea, abrir una especie de
via paralela, es muy chistoso, porque en imaginario si uno ve,
la discusion en las camaras, cuando se hace la propuesta de
reforma a los Diputados y Senadores, ahi el susto que les da,
es la bendita Supremacia de la Constitucion, y entonces como
el 133 dice: “Que los Tratados tienen que estar de acuerdo
con la misma”, se les pararon los pelos de punta y dijeron: que
barbaridad!, no podemos enviar los derechos de la Constitu-
cion, mil veces sagrada a los Tratados Internacionales, bueno
en fin, entonces dijeron, vamos a abrir las normas de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
y con los Tratados, claro, a la hora del tema, {qué pasa entre
Constitucién y Tratados que es lo que la Corte, va a tener que
decidir?, yo creo que lo tiene que decidir muy bien, ya sea en el
adelanto del expediente Radilla, en lo de la discusién de marzo
no nos dio muy buena aproximacién, pero yo espero que lo
solvente bien, entonces hay esta bifurcacion, yo creo que al
final de cuentas, esta muy bien porque evidencia que los Trata-
dos y los Derechos Humanos es un ordenamiento que hemos
incorporado y es un material que tiene autonomia, para la Inter-
pretacion Conforme, pero luego también para los mecanismos
de proteccion a Derechos Humanos, porque ahora el amparo
se puede interponer contra normas que violen derechos huma-
nos, contenidos en Tratados Internacionales, y porque ahora la
accién de inconstitucionalidad asi con todas sus letras Accién
de Inconstitucionalidad, se puede interponer contra leyes que
violen Tratados Internacionales, a instancia de las Comisiones
de Derechos Humanos, Nacional, de los Estados y del Distrito
Federal, y ésta es la joya digamos de la corona, porque lo que

Panelista: José Luis Caballero.-

estamos haciendo es importar, digamos asi un Sistema de In-
terpretacion para la Norma de Derechos Humanos, que esta
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales.

La clausula de Interpretacion Conforme es la que da
toda la ruta, digo es muy desconocida hasta la fecha, pero
es la que deberia de dar toda la ruta a los Operadores Juridi-
cos y a los Jueces, también lo dijo la Corte, en el expediente
“Varios”, para solventar los casos sobre Derechos Humanos,
y digo yo que es la gran desconocida, porque hay una serie
de lugares comunes que se han empezado a hacer en México
en este afio, con un poco el asunto discursivo, en los cursos,
en las resoluciones, en el propio ambito de la Corte, que pa-
receria como que no se conoce muy bien, y yo identifico tres
lugares comunes, a ver si luego compartimos en la reflexion, un
lugar comun que me parece que se distancia de este modelo
interpretativo, es que se dice y se sigue diciendo que hay que
incorporar este asunto en términos de jerarquia normativa, al-
gunos dicen bueno lo que pasé aqui, que en realidad debimos
reformar el articulo 133 para darle jerarquia constitucional a
los Tratados, eso cancela un modelo interpretativo, y otros di-
cen bueno lo que pasa es que hay una jerarquia todavia entre
los Tratados Internacionales y la Constitucion, y entonces no
podemos mezclar en un bloque de constitucionalidad ambitos
que son jerarquicamente distintos, también dice este discurso,
por eso en la Sesion de la Corte de marzo, algun Ministro dijo:
“Hay que hablar de un bloque de convencionalidad por un lado
y un bloque de constitucionalidad por otro lado, porque tienen
jerarquia distinta, y si los queremos agrupar en todo caso ten-
driamos que aludir a un bloque de regularidad para hablar de
una agrupacion de los dos conjuntos, pero que esos conjuntos
no se pueden integrar, esa es la idea.

Yo lo que creo, es que esta manera en que la Cons-
titucion Mexicana ha abordado esta tematica, no es a partir
de la jerarquia o sea, la puesta que México ha tenido por los
temas de derechos humanos, ha sido a través de un modelo de
interpretacién e integracion normativa, no jerarquica, a través
de claves que no tienen que ver con ese tema de la jerarquia,
sino a través de claves que tienen que ver con la naturaleza de

Académico,

investigador titular en el Departamento de Derecho de
la Universidad Iberoamericana.
Moderador:

Lic. Salvador Avila Lamas, Magistrado de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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los derechos humanos, que son normas minimas de contenido
minimo que buscan expandirse, hagan de cuenta como pelo-
titas de pin pon que van encontrandose es mas protectoras y
ahi van creciendo, es decir lo imaginario no? por eso el Ministro
Saldivar en marzo decia, bueno es que esto es como amalgama
de derechos, una masa de derechos, una gama de derechos,
un racimo de derechos, y decia para que me entiendan pero no
es una cuestion de piramide escalonada, eso no es, una cosa
es como acepta un Pais, un Estado, como recibe el Derecho
Internacional y cual son las reglas de las Fuentes del Derecho,
y como se ordenan las Fuentes del Derecho, y otra cosa dis-
tinta es teniendo estas fuentes en el orden interno cémo se
interpretan, y el principio de jerarquia no resulta el principio
apto para la interpretacién de la norma de derechos humanos,
porque de inmediato cancela el Principio Pro-persona, asi de
sencillo, bueno vas implicar la norma mas protectora. Oiga
pero Usted va abajo en la piramide? Espéreme tantito, cual es
la mas protectora no? , y claro es bien curioso porque la Corte
sigue dando jerarquia y la Corte tiene miles de ejemplos de que
la cuestion es jerarquica no?, yo siempre les pongo en clase
uno que, el Instituto de Gobierno del Distrito Federal, estable-
cia la educacién preescolar como obligatoria, cuando todavia
no estaba en la Constitucion, y entonces la SEP interpone una
controversia constitucional y le dice la Corte, mira aqui esta el
D.F. y los Diputados legislaron entorno al D.F., con normas que
no son constitucionales o que van mas alla de la Constitucion,
porque la Constitucién en el articulo 3° no establece que la
educacion preescolar sea obligatoria no?, es inconstitucional
la norma del D.F,, y qué contesta la Corte?, la Corte le contesta
que esta ampliando derechos, por lo tanto el ir mas alla de la
Constitucién se amplia de derechos, un estatuto de gobier-
no de una entidad, pues es constitucional, qué esta diciendo?
pues que el ordenamiento del Distrito Federal esta mas arriba,
digamos si lo queremos poner en un imaginario de piramide,
ese es el gran lugar comun que me parece que yo creo que Si
es muy conveniente que terminamos de desmontar en México.
Yo soy muy critico con el Principio Jerarquia de por si eh, en el
tema de las fuentes, pero bueno, suponiendo en el tema de las
fuentes es una cosa, en un sistema interpretativo no funciona,
porque ademas los tratados ya estan aqui.

2.- El otro imaginario que se estd generando en
México, por desconocimiento de la clausula de Interpretacion
Conforme, es como que si lo que tuviéramos que hacer aqui es
un Control de Convencionalidad, solito, digamoslo, asimismo
€s0 como que caus6 mucha, fue muy contundente el tema de
Control de Convencionalidad, y claro, los mensajes son porque
asi son no? es que los Jueces Mexicanos ahora son Jueces
Interamericanos, y hay que aplicar la Convencion Americana, y
hay que aplicar Corte Interamericana, si asi es, pero no es sola-
mente en el sentido del Control de Convencionalidad en si mis-
mo, sino es ese Control de Convencionalidad que se asume en
un Control de Constitucionalidad. O sea, lo que esta haciendo
la Constitucién Mexicana es decir, tu tienes que interpretar las
normas de Derechos Humanos, de conformidad con la Cons-
titucién y con los Tratados, y ahi esta la Convenciéon Ameri-
cana y ahi esta la Jurisprudencia de la Corte Interamericana,

preferentemente desde luego, porque es el Tribunal Regional,
digamoslo que puede emitir sentencias, y que lleva la pauta
marcada y que ha hablado del Control de Convencionalidad,
ahora tiene algunos criticos, pero yo entiendo que esos criti-
cos, tienen razén en el sentido de que los Jueces no tendrian
que entender el Control de Convencionalidad como aislado
del otro ejercicio que es el de Interpretacion Conforme, no?; y
eso espero explicarme porque quiere decir varias cosas: 1.- Es
preferentemente la Convencién Americana, pero no solo es la
Convenciéon Americana y que ademas tiene que ver con las
mismas normas de la Constitucién, en una retroalimentacion
normativa, pues porque asi es, la Corte Interamericana tiene el
ejemplo yo creo que mas interesante y mas claro, cuando re-
suelve el caso Radilla, no?, porque fijense que curioso, denota
muy bien el imaginario mexicano lo que hicieron las represen-
tantes de las victimas, porque le dicen a la Corte Interamerica-
na, oye tu tienes que decirle al Estado Mexicano que modifique
su Constitucién, en el tema del articulo 13 sobre la extension
del fuero militar, porque la interpretacién ha sido de unos ban-
dazos no sabemos que puedan hacer el Ejército, y entonces
cuando dice la Constitucién, que cuando esté comprometido,
complicado un paisano, puede ser la autoridad civil no sabe-
mos qué entendemos por paisano, la Corte Mexicana llevé una
trayectoria muy vacilante de jurisprudencia, bueno, dile al Es-
tado Mexicano que de una vez reforme el articulo 13, y la Cor-
te Interamericana dijo: “No le voy a decir nada de la reforma,
porque el articulo 13 es compatible con la Convencion”, fijense
que interesante, siempre y cuando se interprete de conformi-
dad con otras disposiciones de la propia Constitucion y con la
Convencion Americana, y con lo que yo Corte Interamericana
ya dije sobre este tema. Esa es la Interpretacion Conforme. ¢Y
qué queria decir la Corte Interamericana? Ah, si Usted jurisdic-
cién militar, no puede extenderse en aquellos casos en donde
haya violaciones a derechos humanos de civiles, porque lo que
esta haciendo es invadir un derecho humano, que se llama el
Derecho al Juez Natural; oye ¢pero donde dice que hay Dere-
cho al Juez Natural? Ah, pues lo dice la Constitucién Mexicana,
ahi tiene Usted el articulo 17, el articulo 20, apartado C), al que
se le suman como Orden Juridico Mexicano el articulo 8, 25 de
la Convencién Americana y dice la Corte Interamericana, y ya
llevo yo 10 afios de jurisprudencia, ya haganme caso, diciendo
de este asunto, ese es el paquete Constitucional-Conven-
cional, no esta separado, entonces recuento 1.- No es el tema
jerarquia; 2.- No es solo el Control de Convencionalidad y 3.-
No es tampoco solamente el Principio Pro-persona, esto es
de un enorme cuidado, porque me parece muy riesgoso, todo
mundo dice: ya interpusimos el Principio Pro-persona. Y qué
es el Principio Pro-persona? Pues hay que favorecer, la norma
que favorezca mas a las personas, esto parece como un ima-
ginario ya saben, inasible, absolutamente subjetivo, de buenos
deseos, de que padre que somos cuates, ahora los Derechos
Humanos te van a beneficiar en todo lo que quieras, ;Y qué
se puede hacer? No lo que sea, siempre y cuando sea Pro-
persona, no? entonces, disociar el Principio Pro-Persona de
la clausula de Interpretacién Conforme, me parece muy grave,
y me parece que esta denotando que no hemos entendido,
¢Cuales son las claves de resolucién de conflictos de dere-
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chos humanos, que estan documentadas en el mundo desde
hace décadas?, y México no, pues no, porque estamos acos-
tumbrados a resolver: 1.- Los Derechos Humanos no existen,
porque estan en la Constitucion y la Constitucion es un docu-
mento politico no normativo, Usted para interponer el amparo,
necesita un interés juridico directo, los Jueces Locales no pue-
den tocar a la Constitucién, no resuelven temas de derechos
humanos; pues un montén de cosas que nos hacian ajenos
a los derechos humanos, no?. Y en todo caso se resolvia a
través de la jerarquia, pero hay un montén de principios de
resoluciéon sobre derechos humanos: la Ponderacion; la Pro-
porcionalidad; el no lesionar el contenido minimo del derecho
disminuido; las reglas claras para la restriccion de derechos
de manera puntual, un montén de cosas, que son propias de
la Interpretacion Conforme y que el Principio Pro-persona es
la via de salida, digamoslo asi, es la via de salida cuando se
aplican esos principios, el que favorezca mas dentro de todo,
porque si no nos metemos en una trampa, imaginense Ustedes
en colisiones entre derechos, como le hacemos cuando cada
uno de estos derechos que pueden estar en conflicto entre dos
partes, tiene una aplicacion Pro-persona, no? esta parte dice:
es que Pro-persona es, mira aqui esta la ley de beneficiando,
y el otro dice el choro no, adverso la libertad de expresion, et-
cétera, entonces es muy raro, porque entonces pareceria que
el Juez a priori, es un poco lo que haga imaginario mexicano y
hay algunas resoluciones asi eh, pareceria que el Juez a priori
va a decir a mi me gusta ese Pro-persona y entonces fallo, en-
tonces de repente empezamos Pedro Salazar lo ha hecho en
un articulo en un libro importantisimo, empezamos a encontrar
fallos sobre los mismos hechos, resueltos en sentido absoluta-
mente contrario, que también es otro problema que a lo mejor
hablo, pero no es solamente el Principio Pro-persona aislado,
es la construccién de otros principios con la via de salida en la
Interpretacion Conforme, esas son las tres cuestiones que yo
veo que habia que reconducir, en el imaginario mexicano.

Ahora ¢Qué si es la Clausula de Interpretacion Con-
forme? bueno, yo tengo cuatro como elementos de identifica-
cion, 1.- Es el reconocimiento de la naturaleza de los derechos
humanos; o sea, las normas de derechos humanos, tienen yo
les digo a mis alumnos tienen una especie de ADN de nucleo
genético, que concibe que esas normas son minimos conteni-
dos que predican ser un minimo en la materia, y esas normas
minimas van decantando de poquito, en la medida que se van
encontrando con otras normas que las pueden hacer crecer o
que las pueden ampliar. Entonces el primer componente, es
que los derechos humanos son contenidos minimos que es-
tén en la Constitucion, estén en un Tratado Internacional, que
estén en una norma secundaria, si ustedes repasan la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de todo
el tiempo no nadamas de la Décima Epoca ésta que estamos
viviendo ni de la Novena, digo yo he encontrado cosas de la
Quinta Epoca, siempre ha dicho eso “Los contenidos de esta
Constitucién son minimos y el legislador ordinario puede am-
pliarlos”, eso la Corte Mexicana lo ha dicho veinte mil veces
y, luego yo no sé ;Por qué se hacen bolas en marzo para lo
del bloque?, en fin, entonces esa es la primera cuestion, apre-
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ciando que las normas de derechos humanos son minimos; el
segundo aspecto es que, para expandirse o para crecer nece-
sitan de reenvios a otros ordenamientos que puedan ser mas
protectores, esa es la genética de las normas de derechos hu-
manos, si uno ve el articulo 1° Constitucional, fijense a ver si
diciendo este ejemplo me puedo explicar mejor, el articulo 1°
de la Constitucidon ha dicho siempre no nadamas esta ultima
version que tenemos desde junio de 2011 dos mil once siem-
pre, no?, “En Estados Unidos Mexicanos todo individuo voy a
decir la anterior, gozara de las garantias que otorga esta Cons-
titucidn, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino
en los casos que ahi establece”, la Corte Mexicana qué ha di-
cho? Aqui tenemos un catalogo de derechos minimos, cuya
suspension y restriccion es muy acotada, cuya ampliaciéon
puede ser en sedes diversas en la medida que los derechos
del gobernado crezcan, se expandan, se amplien, y entonces
esas coberturas internacional o en una norma secundaria, o
en una norma local incluso, seran constitucionales, esas son
las reglas de derechos humanos, por eso la jerarquia no queda
aqui, ese reconocimiento de la Constitucion, que dice “Yo soy
un minimo y me interpreto de conformidad”, fijense bien ahi
esta la clausula, con otros ordenamientos para crecer, y ahi
va el Derecho de la Constitucion a hacia la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, ahi llega, y luego uno ve en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos un articulo
semejante que dice: “Esta Convencién esta hecha de minimos
que se pueden expandir en &mbitos de mayor proteccion”, es
el articulo 29. y si uno lee el articulo 29 de la Convenciéon Ame-
ricana el punto b) dice: digo asi no lo dice, pero coloquialmen-
te, “Tu no me puedes tomar a mi de pretexto Pais, Estado,
para disminuir derechos que tengas mayormente protegidos
en tu orden interno”, no? mayormente protegidos en tu orden
interno, hay un caso hermosisimo que se llama “Yatama con-
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tra Nicaragua”, de una comunidad indigena que no la dejaron
contender en las elecciones, porque no estaba constituida es-
trictamente como un partido politico, y la Corte Interamerica-
na usando este articulo le dice: “A ver Nicaragua no te hagas
bolas, tu en tu Constitucion estas hablando de los derechos
de las comunidades indigenas, tienes un marco de proteccion
amplisimo, como les viniste a dar ésta bellecita menor? no?,
bueno, entonces ahi va el derecho hacia la Constituciéon Mexi-
canay la Convencion Americana, les dice: “Esta muy bien, aqui
te estas interpretando de conformidad conmigo, pero si tienes
algo mas protector alla en tu orden interno regrésate, entonces
son cruces si se fijan, o sea, éste que esta chiquito se va al
Tratado y el Tratado lo que hace es pinponearlo para el otro
lado, y bueno, y como le hago? Bueno, pues ese es el punto,
son reenvios interpretativos, que van haciendo crecer a los de-
rechos a través de los principios de aplicacién, y con la salida
de la medida que sea mas protectora. Tercer punto, que si es
la Clausula de Interpretacién, o sea minimos que se reenvian,
tercer punto, “Cuyo proposito es la integracion normativa”, o
sea, el tema es que los derechos crecen en la medida que van
encontrando unas series normativas, y se van complementan-
do, y se van haciendo una masa de derechos, un contenido,
que para nosotros es constitucional, eso es los Tratados es
constitucional, esa es la légica de los derechos, no?, aqui no
aplica varias cosas que también se estan diciendo, la primera
es que esto seria una especie de sistema subsidiario, es decir,
€s0 en un primer esbozo del expediente “Varios”, fue una idea
que salié ahi, es decir, yo tengo que agotar todo lo que venga
en la Constitucion, y todo lo que me diga la Corte Mexicana, y
si no alcanza, y si no es suficiente, entonces ya me voy a los
Tratados, no; la Subsidiaridad es un principio que aplica en los
mecanismos de proteccioén, es decir, yo tengo que agotar los
mecanismos de derecho interno, amparo hasta revision, y lue-

go ya voy al ambito internacional, cuando agoté los recursos
internos, asi ahi opera el Principio de Subsidiaridad, no puedo
acudir al ambito internacional si no tengo todo cubierto, en las
instancias internas, pero el sistema interpretativo no, porque es
integrador, entonces no es primero el Derecho Interno, y a ver
si me alcanza, no, no, no, estamos hablando de un conjunto de
derechos, si?, esa la primera cuestién que me parece impor-
tante decir.

La segunda cuestién, del Sistema de Integracion,
muchos dicen: “Bueno, es que, esto esta muy bien, porque
cuando dos derechos se confrontan y cuando dos derechos
se pelean, ya la Corte Mexicana, dijo que yo puedo inaplicar
las normas, si es cierto, es decir, pero el propésito inicial, pri-
mero, es la Integracion Normativa, no el poner los derechos
a pelear, ni inaplicar, eso puede ser el resultado anterior, pero
el primero, el inicial, es cdmo se configuran cada derecho en
su contenido, y ese es un elemento de integracion; y el tercer
punto, que tiene que ver con éste elemento de integracion, es
que eso hace que la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
en esa integracion, sea obligatoria toda, no solamente, esto fue
un de verdad un error lamentabilisimo de la Corte Mexicana, en
el expediente Radilla, el hacer esta divisién entre jurisprudencia
obligatoria y jurisprudencia orientadora, no hay tal, o sea obli-
gatoria en los casos en que México sea parte, orientadora en
aquéllos en donde no sea parte, no es asi, es un elemento pro-
pio de integracion. El Ministro Saldivar, en un voto extraordina-
rio en esa resolucion dijo: “El propésito de la jurisprudencia es
dotar de contenido a los derechos”. ¢ Por qué a los Ministros se
les viene el tema de la Jerarquia? Es orientadora, no se puede
meter aqui, antes del contenido de los derechos, ah porque
en México no tenemos idea, cual es el contenido de los de-
rechos, pero ese un problema que tenemos quienes estu-
diamos Derecho en las Facultades de la Republica desde toda
la vida, y que tienen también los Ministros, pues si porque los
Ministros también se formaron como abogados y abogadas,
claro, es lo que yo siempre les digo, dénde esta el tema de los
contenidos? Como se construyen? Ah, pues en los casos, Y si
yo traigo a un chico, a una chica de Argentina, de Chile, de Co-
lombia, y le digo a ver, el derecho a tal, ; Qué elementos tiene?
Pues me va a recetar los precedentes que habia hecho la Corte
Suprema, y le saturan los derechos, si yo traigo un chico, una
chica, estudiante de la Facultad de Derecho, de las Facultades,
ya no es tanto asi eh, pero todavia falta mucho por desmontar,
me va a decir, es que el autor fulanito da la definicion de tal
derecho en el libro de texto tal, ¢ Pero cudl es el tamafo? ;Cudl
es la dimensién? Quien sabe, es que la Corte en la tesis no se
qué, dijo ¢Pero qué caso era? quien sabe. Entonces, ese es el
tema, la jurisprudencia es integradora, no?, entonces, son mi-
nimos de reenvios, segundo punto, tercer punto, cuyo propé-
sito es la integracion normativa, ese es el tema con la clausula
de Interpretaciéon Conforme, y el cuarto, es que eso es lo que
va, lo que tiene que ir diciendo ¢ Cudl es el contenido del dere-
cho?; Y cédmo esta conformado el contenido de cada derecho
humano?, por las previsiones constitucionales, mas los Trata-
dos Internacionales, mas la jurisprudencia internacional, es el
contenido quien me lo tendria que decir, porque es el Tribunal
Constitucional, y eso lo dijo bien Radilla es la Corte Mexicana,



la Corte Mexicana tiene que ir haciendo resoluciones mas sol-
ventes, mas cortas, mas claras. Yo les recomiendo mucho un
articulo de José Ramén Cosio, de este mes y de Roberto Lara,
en la Revista “Nexos” que hablan de eso, en la Revista “Nexos”
del mes de junio, y ese contenido Constitucional-Convencio-
nal, es el que tiene que nutrir todo el ordenamiento mexicano, y
lo tiene que aplicar si, salvo que los jueces locales o las normas
locales, federales, de desarrollo constitucional encuentren vias
de salida mas protectoras.

Bueno, entonces, esto seria lo que no es, lo que si es,
y si quieren podemos platicar un poco de las preguntas y a ver
qué puedo ampliar.

Moderador:

Creo que ha sido mas que ilustrativa, la exposicion
que nos ha hecho el Doctor Caballero, y que nos debe preocu-
par verdaderamente, porque e incluso vinculado con alguna
pregunta que aqui se le hace: ;Qué cudl es la incidencia que
tiene la Interpretacion Conforme en la funcién de Administra-
cién de Justicia? pues creo que ahi esta la esencia definitiva-
mente, 0 sea es lo que nos vincula de manera inmediata, lo
primero a lo que debemos atender y entender, y la verdad es
preocupante lo que Usted sefala, porque genera una respon-
sabilidad de todos los tipos para el juzgador, el no atender y no
entender a la Convencionalidad.

Nos pregunta el licenciado Jesus Maria Ponce De
Leon, dice: el arraigo respecto a delincuencia organizada esta
permitido a nivel constitucional, dicha figura juridica conforme
a la Convencion Americana de Derechos Humanos, atenta
contra los derechos humanos de la persona, ;Cual disposi-
cién legal que se debe aplicar?.

Panelista:

Ah, ;Sale siempre el arraigo verdad? miren la clasifi-
cacion esta asi, claro qué hicimos en México, es que todo esta
imaginario, en México dijimos, bueno, el arraigo es inconstitu-
cional, entonces para que sea como si fuera arte de magia no?
para que sea constitucional, pues vamos a subirlo a la Consti-
tucion, entonces de este escaloncito de legalidad que no pasa
esta ruta con constitucional, pues la voy a poner arriba, en-
tonces en la bendita piramide, como lo tengo la norma maxi-
ma, normal, ya ahi esta bravo, le aplaudimos al arraigo, como
si ya entonces ya se vacunara no?, una especie de antivirus
maximo, porque esta la Constitucion, bueno la figura del arrai-
go sigue siendo la misma, entonces es imaginario, como que
pasan cosas magicas, porque estan en la Constitucién, no no
pasa nada, queda perverso el arraigo, la ley secundaria porque
sigue siendo perverso a la hora que esta en la Constitucion, y la
Constitucién lo vacuna, y el arraigo sigue teniendo graves con-
flictos con normas constitucionales y normas convencionales,
entonces aqui hay tres cosas que la Corte Interamericana, ha
ido como sefialando, o sea las normas pueden pasar un test de
Convencionalidad, Constitucionalidad, a propésito digo las dos
cosas porque la aproximacién epistemoldgica no es separar,

Panelista: José Luis Caballero.-

Académico,

investigador titular en el Departamento de Derecho de

la Universidad Iberoamericana.

Moderador:
Lic. Salvador Avila Lamas, Magistrado de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

es Convencional-Constitucional. Puede pasar un test de cons-
titucionalidad-convencionalidad, ¢ Cualquier norma secundaria
o la propia Constitucion? Si, palomita. ;Puede pasar un test
de Convencionalidad-Constitucionalidad de una norma, que a
lo mejor tiene una interpretacion ambigiia, pero si se interpreta
de conformidad con estos criterios pasa a ese control, es el
caso del articulo 13, no? o sea, con esta interpretacion no pasa
ese test de Constitucionalidad-Convencionalidad, pero si se
interpreta de conformidad con esto pasa, o sea el problema, la
Corte Interamericana dijo esta bien la jurisdiccion militar, por a,
b, c, es excepcional, esta bien, siempre y cuando se interprete
asi, de Interpretacion Conforme, y el tercer escenario, es una
norma no pasa un test de Constitucionalidad-Convencionali-
dad, y entonces lo que tiene que hacer, que es lo que le decia
la Corte Interamericana le dijo a Chile, en el caso de la ultima
modificacion de Cristo, tienes que modificar la ley, oye pero es
que mi ley es Constitucion fijate ahi esta la jurisdiccion, tienes
que modificarla, y lo que hizo Chile la reformé, ahora una ruta
que han empleado algunos paises, y esto es que le den un
poco de eso, es que dejan, digo no quiero hacer un recetario,
pero a mi me preocupa porque el arraigo, yo pienso que es lo
que esta en la imaginacion de los Ministros y de las Ministras
para no ir mas alla en estos temas, ¢Es como un poco inco-
modo no?, el arraigo es lo mas incomodo porque no sabe la
cuestién, entonces los Ministros dicen: si nos disparamos asi
muy contundentemente con estos temas, pues vamos a tener
que declarar Inconstitucional, Inconvencional el arraigo, ¢Qué
hacemos?, bueno, entonces lo que estan haciendo ahora en
algunos contextos, por ejemplo, Espafia ha sido muy exitosa,
con el Tribunal Europeo, como Espafia no hace reformas cons-
titucionales en materia de Derechos Humanos, porque tiene un
procedimiento tan rigido, tan rigido, tan ultrarigido, como es
que las Cortes que aprueban una reforma en estos temas, se
tienen disolver, imaginense Ustedes, perdon las que emiten
el proyecto reforma, que tienen que disolver, y luego tiene
que haber nuevas elecciones y luego las nuevas aprueban
el Proyecto Reforma, créeme el costo politico es altisimo,
entonces Espafia no ha hecho ninguna reforma en materia de
Derechos Humanos, entonces lo que han hecho es para ra-
tificar los protocolos, por ejemplo en pena de muerte, hacen
que todas las leyes secundarias, digamos nulifiquen o hagan
inocuo el principio constitucional, y entonces por “via de am-
pliacién de derechos”, en normas secundarias pasan el test
de convencionalidad, que esa podia ser alguna solucion, pero
tendriamos que hacerle, pero es la pregunta en todos lados
sale, no?, {Qué hacemos con el arraigo?, el arraigo no pasa
éstos tres, tenemos que encontrar otros mecanismos, pues si,
lo que pasa es que estamos en circulo vicioso, no?, es un Es-
tado que tiene altos indices de impunidad, que no tiene otras
maneras, corrupcion, bueno, pues ¢sigue usando éstos méto-
dos, no?.

Moderador:

Muy vinculado con esta pregunta, se hace otra mas
directa, donde se le pregunta: ¢Si se puede inaplicar una dis-
posicion constitucional frente a un criterio o norma internacio-
nal?.

cla
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Si, claro, ya la Corte, lo acaba de estimar en el famo-
so este caso de accidn de inconstitucionalidad de Yucatan, si
claro que si, porque finalmente esa disposicién constitucional,
puede venir Inconstitucional-Inconvencional, es lo que seria
el caso del arraigo, pueden aplicar su reglamentaciéon secun-
daria, o se puede quedar ahi como una declaracién que es
inconvencional, hace mucho ruido un orden juridico mexica-
no, que una disposicién de la Constitucién decir ésta no pasa,
porque nosotros tenemos cerrado, acuérdense que nosotros
tenemos cerrado el Control de la Constitucionalidad de las
Normas Constitucionales por via judicial, es decir una cosa
que ha sido un gran talén de Aquiles en México, tenemos un
monton de reformas violatorias de derechos humanos, y luego
ya nadie puede hacer nada, no? se impugn6 la Nacionalizacion
de la Banca del 82, la cuestion de Camacho que no lo dejaban
ser Jefe de Gobierno en el 97, la Reforma Indigena en 2001, el
tema de las Reformas al 41, electoral 2007, y entonces es un
problema porque dice: “No la Constitucion no se puede tocar,
no se puede controlar”, entonces, eso ahi hay un gran reto,
porque entonces la cuestiéon tendria que ser sometida a un
control, pues si, porque es someterlo a un control a instancias
internacionales, también tenemos que encontrar una forma de
hacerlo, no?, esas inaplicaciones, lo que pasa es que tene-
mos que encontrar una ruta y ¢cual es el mejor camino?, lo
voy a decir de una vez, porque ahora resulta no en el caso de
la Constitucién, sino en la aplicacién cotidiana del trabajo, en
la aplicacion cotidiana de los Jueces derivado de una resolu-
cion de un Magistrado en Nuevo Ledn, que a lo mejor Ustedes
la conocen, causé mucho ruido que luego los Jueces 6 los
Magistrados, inaplicaran normas diciendo, ah pues como yo
tengo las facultades, pues ahora inaplico, pues que bueno, un
gran aplauso, y bueno, ;qué pasa en aquéllos casos donde
esa resolucién no es recurrible?, y entonces ya no supimos si
el trabajo, si el Juez hizo un buen trabajo o el Magistrado hizo
un buen trabajo, yo creo que tenemos que ir solventando una
ruta interesante en esto, por ahi habia una iniciativa, con la que
yo fui muy critico en marzo en Puebla, una iniciativa de
reglamentar el articulo 1° y el 133, para que el Control Difuso,
lo voy a decir con toda claridad sea “mas de mentiritas”, en-
tonces en aquéllos casos en donde un Juez, un Magistrado,

declare inaplicable una disposicion por contravenir la Constitu-
cionalidad-Convencionalidad del derecho integrado, entonces,
y no haya manera de recurrirla, entonces venga la PGR, terrible
no?, y la PGR haga ahi como un pasillo, y diga, este Magistra-
do no me gustd, entonces la PGR, viene hace una Accion de
Control y se la lleva a un Colegiado, porque los Colegiados si
saben, porque los Jueces Federales si saben, y la PGR otra
vez a quebrar el ambito competencias, otra vez decir que si las
federaciones, si las entidades son menores de edad, no?, que-
brantar, violentar un sistema que es inminentemente interpreta-
tivo, para hacerlo otra vez legalista, yo creo que no tendriamos
que, yo les decia en CONATRIB, pues hay que hacer una pro-
testa en contra de esta ley, yo pienso que como se podria, yo
me he imaginado, cdmo se podria obtener la revision de una
resolucién judicial de Ultima instancia que no tuviera manera de
irse al amparo?, de un Juez, un Magistrado Local, bueno, pues
vamos a reformar la Accién de Inconstitucionalidad, y vamos a
darle a los Congresos la posibilidad de manera superviniente,
que cuando vean pues estén aplicando, y digan oye, pues esta
norma yo la hice, y yo Congreso Local me la llevo a la Corte,
pero ¢por qué la PGR y por qué los Colegiados? .

Moderador:

Creo que es un problema muy fuerte al extremo de
que, hasta donde tengo entendido ningun Juez se ha atrevido
a hacer una Declaracion de Inconvencionalidad de una norma
constitucional, por problemas de cultura, por problemas de
muchas circunstancias que nos involucran, y de las que no-
sotros los Poderes Judiciales de los Estados, sin lugar a duda,
formamos y debemos formar parte muy importante en este
proceso. Lamentablemente, el enemigo maximo de todo esto
es el tiempo, y se nos ha agotado, yo le haré entrega Doctor de
todos los planteamientos que se hacen aqui, para que si Usted
tuviera a bien, dar respuesta a todos, la verdad muy interesan-
tes los que se estan haciendo, y pues le agradezco muchisimo
su participacion en este evento, que sin lugar a duda, nos deja
un gran plus, ojala lo sepamos entender y atender. Muchas
Gracias Doctor.

Panelista:

Yo soy el agradecido. Muchas Gracias.
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Moderador:

Se inicia con un panel que indiscutiblemente es fun-
damental en este seminario, que es el control de convencio-
nalidad, porque la responsabilidad que hemos adquirido los
jueces y fundamentalmente los jueces locales, al enfrentar un
reto que nos implica la armonizacién del derecho interno con
el derecho internacional, pero con la técnica que esto precisa,
y que desde luego implica la obligacion de nosotros en actua-
lizarnos, capacitarnos, se decia en el panel anterior, que este
seminario, es efecto y consecuencia directa efectivamente del
caso Rosendo Radilla, gracias a eso estamos aqui, y bueno
es un compromiso muy grande, el ver que hay el interés para
prepararnos para esto y que seguramente nos llevaremos una
gran utilidad, para aplicarlo finalmente en beneficio de los go-
bernados, porque todo esfuerzo que se realiza, si no se refleja,
si no va encausado, sino tiene como consecuencia y destino
final al gobernado, carece de trascendencia y carece de rele-
vancia.

Este tema, sera tratado por el Licenciado Luis Miguel
Cano Lopez, abogado egresado de la escuela Libre de De-
recho, como experiencia laboral, desde septiembre de 2011
es asesor adscrito a la coordinaciéon de derechos humanos y
asesoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de no-
viembre de 2009 a agosto de 2011 a sido codirector de LITIGA
que es una organizacién de litigio estratégico en materia de
derechos humanos.

Panelista:

Se denota el interés del Poder Judicial que los Estados
tiene para con este cambio trascendente, dado por la reforma

de Justicia del Estado.

constitucional de los derechos humanos es una gran emocion,
porque como bien decia Carlos, a mi que me ha tocado estar la
ultima década, defendiendo derechos humanos, o intentando
hacerlo, recuerdo todavia que hace 10 afos, era yo el bicho
raro y ahora estoy de moda, un magistrado dice que no me lo
tome para tanto, que en realidad antes me tiraban de a loco
y ahora solo me dan el avién, pero si es un orgullo y un gran
placer tener estas oportunidades, da una gran emocién como
persona, como ciudadano de este pais ver que hay jueces, que
hay juezas y que podemos tener la esperanza de que pase lo
que pase, van a ser garantes de nuestros derechos, y para eso
vamos a hablar aqui, porque la principal figura, a partir de la re-
forma constitucional de derechos humanos, la principal inquie-
tud se ha dado en esto del control difuso de convencionalidad,
han sucedido dos cosas simultaneas, la obligacién de ejercer
un control difuso de convencionalidad pero también la ruptura
del monopolio del control de constitucionalidad y esto es lo
fundamental para este auditorio porque son dos obligaciones a
la vez, son dos deberes son dos encomiendas, voy a dar unos
pasos atras para comentar con ustedes velozmente cual es el
origen de esta figura.

Cual es el origen de esta expresién control difuso
de convencionalidad y es innegable la influencia de un jurista
mexicano, el Doctor Sergio Garcia Ramirez, que lleva un len-
guaje de derecho constitucional, a el ambito interamericano, y
el habla de un control concentrado de convencionalidad y un
control difuso de convencionalidad desde sus primeros votos,
que es esto, pues simplemente dar cuenta de que los Estados
parten de un tratado internacional, y en este caso la Conven-
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cién Americana de Derechos Humanos tienen la obligacion
de ajustar su actuacion a el tratado internacional y que si no
ajustan esa actuacion al tratado internacional habra una res-
ponsabilidad internacional, y que los 6rganos garantes de este
tratado internacional como la Comision o en uUltima instancia la
Corte Interamericana, tienen el deber de hacer este control, de
hacer este sefialamiento, de hacer este estudio de decir aqui la
actuacion o no de un Estado fue acorde con sus compromisos
internacionales como control concentrado, la palabra ultima la
tiene la Corte Interamericana, pero cual es el tema, es que el
funcionamiento de los sistemas internacionales de proteccién
de derechos humanos, necesita y presupone que los Estados
hagan su parte, que los Estados cumplan con sus compromi-
sos de buena fe, que no tengan que llegar los casos a estos
sistemas internacionales, y en ese sentido se habla de un con-
trol difuso de convencionalidad, no me toca a mi resolver todos
estos temas, les tocan a ustedes, a ustedes Estados les toca
evitar las violaciones, ajustar su marco interno al internacional
y es en el caso Almonasi de Arellano en contra de Chile, en
donde se emplea en una sentencia por primera vez, esta ex-
presién control difuso de convencionalidad, se dice ahi que los
organos judiciales tienen que practicar una especie de control
difuso de convencionalidad, sabemos que los Estados estan
obligados a cumplir los tratados, sabemos que dentro de los
Estados los 6rganos legislativos tienen la obligacion de expedir
leyes que sean acordes con los tratados internacionales, y de
derogar aquellas normas que no son acordes con los com-
promisos internacionales, pero si el legislativo falla al Poder
Judicial le queda todavia la obligacion, en términos del articulo
primero de la Convenciéon Americana, de respetar y garantizar
esos derechos, y aunque entendemos bien que los drganos
judiciales, fallan conforme a la legislacion, es decir, aplican la
legislacién interna, mandamos este mensaje, también los tra-
tados internacionales constituyen parte de la legislacion que
deben de aplicar, que deben de respetar y en un dado caso,
tienen que preferir esta legislacion para evitar que su Estado
adquiera una responsabilidad internacional y esto es el control
difuso de convencionalidad, lo que en sus origenes constituye.
Al caso siguiente, en el de trabajadores cesados del Congreso
en contra de Peru, se agrega para mi un tema que es de vital
importancia, se ponen las palabras, “este control se tiene que
practicar exoficio”, esto es, lo pidan o no lo pidan las partes
y desde ya lo adelanto, no tiene que ver con suplir la queja
en todos sus términos, sino en determinar cual es el derecho
aplicable, por eso, es que el control es exoficio, y a partir de ahi
en el sistema interamericano evoluciona y en muchos casos se
va reiterando esta idea del control difuso de convencionalidad
y para el caso de México llegan las sentencias, en el caso Ra-
dilla Pacheco, que ya mencioné Carlos y los casos también de
Inés y Valentina, y los casos de Cabrera y Montiel, es un solo
caso Cabrera y Montiel, en estos cuatro casos, se le recuerda
a México que tiene el deber de practicar un control difuso de
convencionalidad, pero para estos momentos ya la figura ha-
bia evolucionado y el principal cambio es, ya no se sefiala a
los érganos judiciales, sino todo 6rgano con funciones jurisdic-
cionales y toda autoridad vinculada a la administracion de jus-
ticia, esto es mucho mas amplio, que quiere decir de buenas
a primeras, que habra 6rganos con funciones jurisdiccionales
que formalmente no sean parte del Poder Judicial, pero que

tienen el deber de hacer control difuso de convencionalidad y
depende como se interprete, pero tal vez habria que interpre-
tarlo de la manera mas amplia, podemos decir que autoridades
vinculadas con la administracién de la justicia, también serian
las autoridades a las que se encomienda la investigacién por
ejemplo de los delitos, estoy hablando de Ministerios Publicos,
que tienen el deber de practicar un control difuso de conven-
cionalidad, y si quedaba alguna duda después del caso Cabre-
ra y Montiel viene el caso Helman contra Uruguay, en donde
es claro que la obligacién es, por supuesto para todas las au-
toridades en el ambito de sus competencias, y esta figura se
ha reiterado después del caso Helman, en ultimas sentencias,
estoy pensando en Atala e hijas contra Chile, donde se vuelve
a mencionar el control difuso de convencionalidad, que es lo
que quiero decir, es una figura que dentro del sistema intera-
mericano esta desarrollada, hay una jurisprudencia constante
y para el caso de México esta la obligacion.

Este es el segundo tema que quisiera tocar con us-
tedes, mas alla de los origenes, cuales son las fuentes por las
cuales nos resulta obligatorio practicar, ejercer un control di-
fuso de convencionalidad, sin duda la resolucion de la Corte
Interamericana en el caso Radilla Pacheco, sin duda las sen-
tencias de los casos de Inés y Valentina, y de Cabrera y Mon-
tiel, también por supuesto el varios 912/2011, del que Carlos
ya nos comentd extendidamente y diria yo ha esta fecha hay
una jurisprudencia de la Primera Sala que ya es obligatoria, por
si alguien duda que el varios tiene una naturaleza especial, lo
que ahi esta es un criterio aislado, hay una jurisprudencia de la
Primera Sala que también nos dice, es obligatorio practicar el
control difuso de convencionalidad.

Pero no me quedo ahi, hay otras obligaciones, otras
fuentes de obligatoriedad para practicar el control difuso de
convencionalidad, y es muy importante tenerlas en cuenta,
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porque son practicamente las que van a justificar el que uste-
des lo lleven a cabo, si tuviera que distinguirlas, para efectos
de claridad tedrica, habria algunas fuentes de origen interna-
cional y otras fuentes de origen interno.

De origen internacional, el Articulo 1° y el Articulo 2°
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
establece las obligaciones generales del Estado Mexicano y de
todos los Estados parte de este tratado, que consisten en res-
petar y garantizar los derechos, en hacerlo sin discriminacion
alguna y muy importante en ajustar el marco interno al marco
internacional, en ajustar la legislacién interna a la internacio-
nal, si ustedes leen el Articulo 2° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, encontraran una de las principales
fuentes de obligatoriedad para practicar un control difuso de
convencionalidad, porque si el Estado tiene la obligacion de
cefiir su marco interno, su marco legislativo interno al interna-
cional, pues se entiende que quienes van a aplicar ese marco
interno, ustedes, pues también tiene que hacer la misma ope-
racion, y en sus aplicaciones de la legislacién interna, tienen
que velar porque se ajuste a las fuentes de derecho internacio-
nal.

Mas alla de estos articulos que podemos hallar en
otros tratados, yo me iria en primer lugar, a la convencién de
Viena, sobre el derecho de los tratados y ahi los articulos 26 y
27, si mal no recuerdo, nos establecen, las obligaciones para
todos los Estados, que tengan compromisos internacionales,
pues la obligacién de cumplir sus tratados, de hacerlo de bue-
na fe y de buscar que tengan un efecto practico, un efecto util
estos compromisos internacionales, y por supuesto que no es
excusa para incumplir nuestras obligaciones internacionales
como Estado, el alegar nuestro derecho interno.

Uno no puede en la comunidad internacional, fijate
yo tenia toda la intencion de cumplir este tratado ¢pero que
crees? mi cuerpo legislativo pasé una Ley y esta Ley me im-
pide cumplir con el tratado internacional, esto desde el plano
del derecho internacional publico, no es aceptable, y aplicado
al derecho internacional de los derechos humanos, menos to-
davia, porque la distinciéon entre el derecho internacional de
los derechos humanos, que es parte del derecho internacional
publico y el derecho internacional publico general, es que las
obligaciones de los Estados no se dan solamente de manera
reciproca, no es, bueno fijate a mi me parece que Guatema-
la esta incumpliendo derechos humanos de connacionales de
este pais y yo ahora por reciprocidad voy a desconocer dere-
chos humanos de las personas de Guatemala, asi no funciona
en el derecho internacional de los derechos humanos y ya de
esto tienen 30 afios de esta distincion.

El tema es que los Estados van acordando obligacio-
nes frente a las personas y aqui ya la excusa de la reciprocidad
no es suficiente, México mantiene sus obligaciones para con
todas las personas respecto de los tratados internacionales
que ha suscrito, cualquier persona de cualquier nacionalidad
que esté bajo nuestra jurisdiccion tiene esos derechos y no
es excusa que a nuestros compatriotas en algun otro lado les
estén violando los derechos humanos.

Esto es bien importante, porque estos articulos que
yo les digo de la Convencion de Viena, establecen eso basi-
camente, México, usted asume compromisos, cumplalos de

buena fe. Los tratados no se firman nada mas para la foto, no
son un tema de promesas por cumplir y que eso sea vendido a
la gente.

Los tratados se observan, para cumplirse y se tiene
que hacer todo lo posible para no impedir que surtan efec-
tos, es que ustedes incluso, llegado el caso, tienen que preferir
€sos compromisos internacionales por sobre la legislacion na-
cional, aqui hay otra fuente de obligatoriedad; el principio de
subsidariedad, diria yo es una tercer fuente, que es el principio
de subsidariedad, lo que nos dice es que antes de acudir a
una sede internacional procure usted agotar los recursos in-
ternos, darle la oportunidad a su Estado para que revierta la
violacion de los derechos humanos, la corrija y sélo, si no se
puede corregir esa violacién a los derechos humanos, com-
plementariamente, subsidiariamente desde el plano internacio-
nal, vamos a conocer el caso y eventualmente resolverlo, claro
este principio parece ser que se liga con la admisibilidad de las
comunicaciones, de las peticiones de las personas ante sede
internacional, pero no es solo eso, si se le invierte, si se le ve la
otra cara, lo que no esta diciendo es no solo la oportunidad al
Estado y a sus autoridades internas de corregir la obligacién,
sino el deber de hacerlo, el principio de subsidariedad supone
el deber del Estado, de corregir la violacion en sede interna,
porque el Estado tiene que cumplir de buena fe sus compromi-
sos y porque tiene que hacerlo, entonces ustedes tienen esta
obligacion de practicar el control difuso de convencionalidad.

No es nada mas en el sistema interamericano, en
donde se ha desarrollado esto del control difuso de convencio-
nalidad, sin duda las ideas mas acabadas se dan en el sistema
interamericano, podemos decir que es en donde se ha gene-
rado, pero hay también en el sistema universal de proteccion
de derechos humanos, algunas pequefias sefiales, de que esto
del control difuso, también se ha pensado; en la mente tengo
la observaciéon general 9, del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, es un Comité que es el interprete
y el garante del pacto internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y en esa observacion, en la que esta de-
tallando las obligaciones generales de los Estados, habla en
los parrafos 14 y 15, en unas lineas, estan diciendo, ojo, si los
érganos jurisdiccionales tienen que cumplir con este tratado,
pues en algunos casos tendran que preferir la legislacion de
fuente internacional, es decir este tratado, que su propia legis-
lacién interna, con esto les quiero decir que las fuentes por las
cuales se practica control difuso de convencionalidad, no se
agotan en una sentencia, de que estoy anticipando, podria ser
que algun dia cambie la composicién y el criterio en la Supre-
ma Corte y de cualquier manera ustedes tendrian la obligacion
de practicar un control difuso de convencionalidad, porque la
obligacion en el plano internacional subsiste; pero no solo eso,
también desde el marco interno tenemos la obligacién de prac-
ticarlo y esta es digamos la segunda parte.

Porqué es obligatorio ejercer control difuso de con-
vencionalidad, desde fuentes de derecho nacional, de derecho
interno, para ustedes el articulo 133 Constitucional, clarisimo,
no se toca la reforma constitucional del afio pasado (2011), eso
es verdad, pero hoy con esa reforma, ese articulo curiosamen-
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te vuelve a tener la lectura que debd tener siempre, volvemos
a leer el articulo y ahora si decimos lo que dice textualmente
es lo que hay que atender, y dice que ustedes tiene que pre-
ferir, incluso frente a su Constitucion y Legislacion Locales, a
la Constitucion general, a los tratados de los cuales el Estado
Mexicano es parte y a las Leyes Generales que emanen del
Congreso de la Unién, porque son la Ley Suprema de la Union.
Este articulo que venia siendo interpretado de una manera fluc-
tuante, durante los 40’s, es muy curioso seguir, como de un
afo a otro la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia, varia
el criterio, inclusive un dia dice si se permite este control difu-
so, otro dia dice no se permite, a inicios de la novena época,
le toca a la Suprema Corte de Justicia, decir por jurisprudencia
“Hay un monopolio del control de constitucionalidad” y para
ustedes cerrada la puerta.

Pero hoy una de las consecuencias de todo este tema
del caso Radilla y de todo este tema del compromiso interna-
cional, es que la primer tesis de esta décima época, rompe ese
monopolio, es la tesis que tiene por rubro “Control difuso” y
que dice, ya no hay mas producto de una modificacion de juris-
prudencia, me parece la 22/2011, en donde el Pleno reflexiona
y dice no podemos hacerlo mas, no podemos sostener mas
este monopolio de control de constitucionalidad, pero también
no lo podemos hacer porque de cualquier manera existe un
“control difuso de convencionalidad”, entonces hoy el articulo
133 es fuente para que ustedes de manera obligatoria practi-
quen un control difuso de constitucionalidad, como un control
difuso de convencionalidad, pero no es el Unico.

También hay articulos como el 15, que establecen,
que los tratados internacionales estan prohibidos, siempre
que alteren los derechos humanos que estén contenidos en la
Constitucién y en otros tratados en los que el Estado Mexicano
forme parte sobre derechos humanos. El articulo 15 Constitu-
cional establece incluso un control difuso sobre tratados inter-
nacionales, lo que estoy queriéndoles decir es, que no solo es
el marco interno, si en algin momento dado un tratado inter-
nacional, digamos en materia comercial o en materia de extra-
dicion de personas presas, les impone a ustedes obligaciones,
también es su deber contrastar ese tratado internacional frente
a los compromisos de México en materia de derechos huma-
nos y practicar un control difuso de convencionalidad inclusive
sobre esos tratados internacionales.

Para los 6rganos con funciones jurisdiccionales de
tipo federal son muy claros, por ejemplo el articulo 103, para
todos los érganos federales que son érganos de amparo, el
articulo 103 establece el deber de contrastar todo acto de au-
toridad, frente a la Constitucién y los Tratados Internacionales
de derechos humanos y es una fuente de obligatoriedad para
practicar control difuso de convencionalidad, para la Supre-
ma corte de Justicia de la Nacién, el articulo 105 que habla
de las acciones de inconstitucionalidad, y que especificamen-
te quedo reformado para decir que se pueden impugnar todo
tipo de leyes, de tratados internacionales que contrasten con
la Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos

humanos, esto quiere decir, que también hay una obligacion de
practicar un control difuso de convencionalidad y si yo tuviera
que hablar de una y la principal fuente de origen interno para
hacer obligatoria la practica del control difuso de convencio-
nalidad, diria que es el articulo 1° Constitucional, que en su
primer parrafo nos dice “reconoce a todas las personas los
derechos que estén establecidos en la Constituciéon y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte”, porque tenemos reconocidos todos esos derechos por
tantas fuentes, ustedes tienen que practicar un control difuso,
porque el parrafo segundo de ese articulo establece los man-
datos de hacer interpretacion conforme y propersona, ustedes
tienen la obligacion de practicar un control difuso de conven-
cionalidad, y porque el parrafo tercero de ese articulo 1° esta-
blece en el ambito de sus competencias, su obligacién de res-
petar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos
acorde a los principios de universalidad, de interdependencia,
de indivisibilidad y de progresividad, pero también porque les
establece los deberes de prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar en su caso las violaciones a los derechos, ustedes tienen la
obligacion de practicar un control difuso de convencionalidad.

Estoy aqui relacionandolo con temas que ustedes ya
trataron en las sesiones de ayer, ya tuvieron la oportunidad de
escuchar a Samir Fajardo, hablandoles del bloque de constitu-
cionalidad y entiendo que a José Luis Caballero, hablandoles
de la interpretacién conforme y propersona, yo quiero hacer
aqui un veloz vinculo con estos temas.

Del bloque de constitucionalidad, simplemente resca-
to tres de las funciones primordiales, cuales son, si el bloque
de constitucionalidad tiene algunas funciones, esta es la am-
pliacién de las fuentes en donde se reconocen derechos, tiene
que ver también con los canones interpretativos para aplicar



el derecho y tiene que ver también, con los parametros de va-
lidez, para juzgar las disposiciones y todo acto de autoridad,
que quiero decir con esto, bloque de constitucionalidad, estas
tres funciones, las tiene reconocidas en estos textos producto
de la Reforma Constitucional, hoy se puede hablar de bloque
de constitucionalidad, porque el parrafo primero del articulo 1°
abre las fuentes donde se reconocen los derechos humanos,
hoy se puede hablar de bloque de constitucionalidad porque
el parrafo segundo establece el mandato de que toda norma
relativa a derechos humanos se tiene que interpretar conforme
a la Constitucion y los tratados de la materia, hoy se puede
hablar de bloque de constitucionalidad con una funcién como
parametro de validez, porque articulos como el 15, 103, 105
y el 133, establecen a los tratados internacionales, como un
parametro de validez a la par que la Constitucion.

Porque es muy importante que yo rescate esto, por-
que pendiente de discusion en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia esta la contradiccién de tesis, me parece, 293/2011, y
si uno lee las versiones estenograficas y siguieron esas discu-
siones, hay muchas probabilidades de que la idea o concepto
de bloque de constitucionalidad, no se acepte como tal, en
esta contradiccién de tesis el tema es, cual es la jerarquia de
los tratados internacionales sobre derechos humanos y si son
obligatorias todas las sentencias de la Corte Interamericana
o solo las del caso del Mexicano y las demas solo tienen un
caracter orientador.

Cualquiera que sea la resolucién de este caso, la
idea de bloque de constitucionalidad, permanecera porque ahi
estan los articulos constitucionales, el parrafo primero de la
Constitucién no va a cambiar, y el parrafo segundo de la Cons-
titucién no va a cambiar, y los articulos, 15, 103, 105y 133, no
van a cambiar segun se decida en esa contradiccién de tesis,
y en esa medida ustedes van a continuar con la obligacién de
practicar un control difuso de convencionalidad,

Ahora, cuando se practica un control difuso de con-
vencionalidad, ¢Sdlo en sus sentencias o también desde la ad-
mision de las demandas, a la hora de valorar las pruebas, sélo
respecto de disposiciones de fondo, o también respecto del
derecho adjetivo? El mandato que nos viene desde las senten-
cias de la Corte Interamericana, es que se practica exoficio, y
no hay distinciéon entre las etapas, y si ustedes estan de acuer-
do conmigo en estas fuentes de obligatoriedad, para ejercer
un control difuso de convencionalidad, pues tendran también
que concordar en que no hay distincion, o sea la Constitucion
no les dice, tienen la obligacién de proteger los derechos hu-
manos, pero solo cuando dicten sentencias, la Constitucién no
les dice, mira interpreta la norma relativa a derechos humanos,
conforme a la constitucién y a los tratados en la materia en la
forma en que mas favorezca a las personas, pero so6lo cuando
vaya a dictar sentencia, no lo dice, el 133 no dice que prefie-
ran el tratado internacional sobre su constitucién o legislacion
local, pero solo al dictar sentencia y como ahi no se distingue
la obligacién, es para todo momento, para toda norma, si hay
normas procesales, y traigo un caso de inmediato, el caso de
un emplazamiento, si ustedes tienen que emplazar a una per-

Moderador:
Lic. Salvador Avila Lamas, Magistrado de la Tercera Sala
Tribunal de Justicia del Estado.

sona y esa persona tiene una discapacidad visual, ustedes no
se pueden contentar con decir, bueno mire, el Cédigo Proce-
sal de mi entidad dice que la persona tiene que ir, identificar-
se como personal del juzgado, dejar en manos de la persona
que va a recibir la notificacion el auto y se acabd, digamos lo
estoy sobre simplificando, si esta persona actuaria que va a
notificar este emplazamiento, no se percata de que la persona
tiene una discapacidad visual y se lo deja tal cual y le dice
firme aqui, y la persona dice, firme donde porque no alcanzo
a ver, y no se percata de esto y no hace un ajuste razonable,
estard violando derechos que eventualmente van a poder ser
hechos valer a través de un amparo, pero sobre todo estara
dejando de cumplir con su obligacién, de practicar un control
difuso de convencionalidad, porque el Cédigo Procesal Civil,
tiene que leerse conforme a la Convencion que reconoce los
derechos de todas las personas con discapacidad, que es una
Convencion Universal, y ahi cuando se habla del derecho en
especifico de acceso a la justicia, se habla del deber hacer
ajustes razonables, que implican para este caso, en mi ejemplo
¢que cosa? Pues no le dejas nada mas la notificacién, sino
que la lees, haber ustedes tienen que instruir a su personal
cuando ustedes tengan a alguien que tiene una discapacidad
visual ustedes tienen que leerle los autos que le van a notificar
y con eso que estoy queriendo decir, que se esta cumpliendo
con la obligacion de prevenir las violaciones de los derechos
humanos, que es una obligacion constitucional reconocida, en
el articulo 1° parrafo tercero, y que la finalidad de practicar un
control difuso de convencionalidad, no solo es proteger o ga-
rantizar los derechos ya con sus sentencias, sino las mas de
las veces prevenir esas violaciones, desde la practica de este
tipo de asuntos, como un emplazamiento, como un tipo de
pruebas, haber si las pruebas que estoy viendo para juzgar a
alguien, estoy contemplando que esas pruebas derivan de un
acto de tortura, pues no sé si la legislacion local me abre las
posibilidades de hacer o no una denuncia, lo que si sé, es que
yo tengo la obligacién de traer a cuenta todos los compromi-
sos internacionales para erradicar la tortura, que ademas son
normas de ius cogens, esto es del maximo valor desde el plano
del derecho internacional publico, y tengo que intentar de ha-
cer un control difuso de convencionalidad ahi mismo.

Ahora, siempre respecto de todas las normas, adjeti-
vas o sustantivas en cada momento procesal en que nos toque
actuar, para cumplir con las funciones de proteger, garantizar o
prevenir, incluso violaciones de derechos humanos, y también
toca decir algo muy sencillo, ¢qué es el control difuso de con-
vencionalidad?, no abri con esto porque creo que hace falta
primero reflexionar sobre esta figura y luego tratar de definirla.

El control difuso de convencionalidad, rompe con el
principio de imparcialidad ;Les hace a ustedes suplir la defi-
ciencia de todas las peticiones de las partes? Pues depende
de cémo lo vislumbren, desde mi punto de vista, ejercer un
control difuso de convencionalidad tiene que ver con el man-
dato mas viejo de la funcién jurisdiccional, que es decir cual
es el derecho aplicable, precisar cudl es el derecho aplicable,
el derecho aplicable hoy dia no se agota con las fuentes de
origen interno, hace dos afios, ustedes podian tener la tranqui-
lidad de decir, estoy siguiendo mi Cédigo Civil, estoy siguiendo
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mi Coédigo Penal, estoy siguiendo mi Legislacion Local y no
tengo que hacer nada mas, hoy esa tranquilidad ya no se tiene,
y esto se ha venido a acentuar con la Reforma Constitucional,
en lo personal opinaria que esa obligacién existié de siempre.

Ahora con la reforma constitucional se hace explicito
que las fuentes son otras, y que ustedes tienen que cefiir su
actuacion también al marco de origen internacional y enton-
ces ustedes tienen que fallar un caso aplicando todo el marco
juridico, precisandolo en un primer lugar, y entonces ustedes
hoy no tienen esa tranquilidad, porque ustedes hoy tienen la
gran responsabilidad de ver que dicen las fuentes de origen
internacional, haber que dice la Convencion Americana sobre
derechos humanos, haber que dice la Convencién para elimi-
nar todas las formas de discriminacién en contra de las muje-
res, vamos a tomarlas en cuenta porque esa es mi funcion y
esto no tiene que ver con si las partes se los piden o no, tienen
que ver con que ustedes van a determinar cual es el derecho
y esto es lo mas importante, ahora para hacer esto, se pue-
den proponer métodos, en el varios 912 y derivado de ello en
una tesis, la Suprema Corte de Justicia a delimitado tres pasos
para ejercer un control difuso de convencionalidad y nos dice
practica interpretacion conforme en sentido amplio, en sentido
estricto y si no es posible que inaplique o invalide segun su
competencia, me permito compartirles el trabajo de una colega
y mio propio, porque creemos que el método puede detallarse
en cinco fases, y que siendo el corazén esto que nos dice la
Corte, se requieren algunas fases previas, 5 etapas de este
método, que puede haber muchos para ejercer un control difu-
so de convencionalidad.

La primera etapa, es identificar los derechos humanos
involucrados en el caso concreto, si en el ejemplo que hace
rato mencionaba, ustedes solo ven un tema de emplazamiento
y no ven ustedes un tema de ver, de realizar ajustes razonables
para respetar el derecho de acceso a la justicia de las personas
con discapacidad, ustedes nunca van a ir a la Convencion de
la materia, si ustedes en un caso de dafio moral, solo ven un
tema de responsabilidad civil, que su Cédigo Civil regula, pero
no ven un tema de enfrentamiento de libertad de expresién o
del derecho a informar frente al derecho al honor, o al derecho
a la privacidad, o a la intimidad de las personas, pues se van
a contentar con seguir sus disposiciones locales y no van a
tener que acudir a las fuentes de origen internacional que han
tratado y desarrollado la libertad de expresién, o el derecho al
honor o al derecho a la privacidad, si ustedes ven un tema de
desaparicién forzada, solo como un tema de responsabilidad
penal, y no lo ven como una violacién de los derechos huma-
nos y no van a la Convencion Universal e Interamericana para
erradicar la desaparicion forzada, pues nunca van a practicar
un control difuso de convencionalidad, pues les va a parecer
que el tema se regula solamente por su legislacion interna, por
eso la primera etapa, para poder llevar a cabo un control difu-
so de convencionalidad, me parece a mi que es identificar los
derechos humanos en juego.

La segunda etapa, ésta si es la primordial, es identifi-
car el contraste normativo, es decir, porque chocan en el caso

concreto mi legislacién interna y mi legislaciéon internacional,
esto tiene que ser explicito en las sentencias, si ustedes no ha-
cen explicito esto en sus sentencias, pues después se les van
a impugnar de indebidamente fundadas y motivadas, este es
el corazén de su deber de juzgar, de manera fundada y motiva-
da, {Como puede darse este contraste, como puede hacerse
explicito? Con dos pasos, dentro de esta segunda fase, dos
pasos, cito el marco normativo de origen interno y hago expli-
citas las consecuencias de aplicarlo solo ese marco normativo
interno al caso que voy a resolver, si yo atendiera nada mas
este marco normativo interno, la consecuencia para este caso
seria esta, segundo paso, hago explicito, identifico cual es el
marco normativo de origen internacional y hago explicitas las
consecuencias de seguir solo ese marco internacional, si yo
solo siguiera en este caso el marco internacional, las conse-
cuencias serian estas otras.

Y ya que tengo estas dos cosas en mi sentencia, ya
puedo en una tercera fase, determinar cual es la mas favora-
ble, porque ese es el mandato del articulo 1° Constitucional,
yo ya hice explicito el contraste, bueno pues ;Cudal es mas
favorable? Que es mas favorable el interno, ahi se acaba el
asunto, los tratados internacionales tienen normalmente una
clausula que dice “No tomes de pretexto este tratado interna-
cional, para bajar el estandar, disminuir los derechos humanos
que ya gozas al interior de tu ordenamiento”, la Convencion
Americana, la Convencién para Erradicar la Violencia en contra
de las Mujeres, velando para cualquier otra Convencioén, la de
los Derechos de Nifias y Nifios, nunca puede ser tomada e pre-
texto para disminuir la proteccién que ya se goza al interior de
los Estados, porque otras convenciones lo establecen, porque
la Constitucién o la legislacién interna lo establece, o porque
declaraciones de derechos la establecen, o porque el estan-
dar viene del principio de régimen democratico de Gobierno,
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lean el articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, para que reparen en esto que les estoy diciendo,
entonces en esta tercera fase de este método para practicar
un control de convencionalidad, ustedes van a determinar cudl
es la mas favorable, de una manera argumentada, van a decir,
interno aqui nos quedamos, porque recordemos que la Cons-
titucion, los Tratados y la Legislacion, en materia de derechos
humanos siempre establecen minimos.

Ahora nos damos cuenta que el marco de fuente in-
ternacional es el mas favorable, entonces pasamos a la cuarta
etapa, y esta cuarta etapa si es la que nos delimita la Suprema
Corte en el “Varios 9127, practiquemos una interpretacion con-
forme; {Qué es interpretacion conforme en sentido amplio? si
me lo preguntan a mi es armonizar, el marco interno al inter-
nacional, ¢bajo qué criterio, pues un criterio que conocemos
desde hace mucho, una interpretacion sistematica, lo que voy
a intentar es una interpretacion sistematica del marco interno
al internacional, que pasa en una interpretacién sistematica?,
que es bidireccional, lo que quiero decir, es que tanto influye
el marco interno en lo internacional como el internacional en
el interno, por eso estoy tratando de armonizar, {qué no pue-
do?, bueno el segundo paso de esta cuarta etapa, es practicar
una interpretacion conforme en sentido estricto, es decir, yo no
puedo poner a dialogar la ley interna con el tratado internacio-
nal, entonces voy a ver si la ley interna tiene varias interpreta-
ciones posibles, voy a preferir aquella que no pelee con el tra-
tado internacional sy por qué? porque el tratado internacional
es jerarquicamente superior a la ley interna, pues si ustedes lo
quieren seguir viendo asi, es una de las formas, pero no es por
eso, es porque el tratado internacional resulto el mas favorable
al caso concreto, no es tema de jerarquia, es tema de principio
pro-persona, entonces la interpretacién conforme en sentido
estricto se hace porque el marco interno tiene que ajustarse
al internacional porque este es el mas favorable y si eso no es
posible.

La quinta fase del método es inaplicar o invalidar la
disposicion de origen interno, ahora lo comun es decir que us-
tedes, 6rganos con funciones jurisdiccionales locales, van a
inaplicar y que los érganos federales de amparo, por ejemplo,
van a invalidar, pero esto tiene matices, cuando ustedes sean
participes de una Sala Constitucional en su entidad, ustedes
también van a poder invalidar porque esa es su funcion, o sea,
la Justicia Constitucional Local le pide al 6rgano jurisdiccional
invalidar la legislacion local, acorde a sus competencias, para
un érgano federal, por ejemplo en un amparo directo donde la
Ley no es el acto de autoridad, no va a acabar invalidando, va
a haber una reflexion en los considerandos sobre la inconsti-
tucionalidad o inconvencionalidad de la disposicién, pero en
realidad lo que va a hacer es inaplicarla para después decir en
el amparo directo, para decir que la sentencia basada en esa
norma que se inaplicd es violatoria de derechos humanos, no
siempre y en todo lugar el 6rgano federal invalida y no siempre
y en todo lugar el érgano local inaplica.

Quinta etapa, invalidan o inaplican, pero si ustedes
concuerdan conmigo, que esto solo fue para definir el marco

normativo aplicable, después de practicar todo este ejercicio,
entonces si ya viene la tradicional resolucién de las pretensio-
nes de las partes, porque ustedes lo que van a decirme, es
que es mas complicada nuestra funciéon porque normalmen-
te estamos viendo casos en donde hay dos partes y a quien
le vamos a favorecer, a ninguna, ustedes le van a decir a las
dos partes cual es el derecho aplicable y cuando le digan esto,
entonces si ya van a analizar las pretensiones de las partes y
entonces si ya juzgaran, pero juzgaran conforme al marco nor-
mativo completo, no parcializado y esto es fundamental, hay
preguntas muy importantes que quedan para el debate, ¢Hay
algun limite para practicar en control difuso de convencionali-
dad? Por ejemplo se puede hacer control difuso de convencio-
nalidad sobre una disposicién constitucional? Este es uno de
los temas que esta en la contradiccion 293/2011, y creo que
se esta queriendo abrir un falso debate, de que la Constitucién
y Su jerarquia y su supremacia constitucional es contraria al
control difuso de convencionalidad de las disposiciones cons-
titucionales y temas hay, arraigo, articulo 15 de la Constitucion
General, el tema de el derecho de estabilidad en el empleo de
las personas que laboran en las fuerzas de seguridad, y por
consecuencia, la accion para pedir la reinstalacion, ustedes sa-
ben que el articulo 123, apartado B fraccion Xlll, prohibe esta
posibilidad, aqui hay dos ejemplos, se practica o no se practica
un control difuso de convencionalidad y se nos dice, 0jo no,
la Constitucion sigue siendo suprema, porque la Constitucion
establece el proceso para crear un tratado internacional, por-
que el 133 no ha cambiado y los tratados tienen que estar de
acuerdo con la Constitucion, porque la Constitucion establece
los parametros de validez de los tratados internacionales y por-
que la Constitucién tiene la Ultima palabra en cuanto a restric-
ciones de derechos acorde al parrafo primero del articulo 1°y
aqui lo que les comparto para el andlisis posterior y el debate
es, no necesariamente, ciertamente, la Constitucién establece
los procedimientos para crear un tratado internacional, la parti-
cipacion del Ejecutivo y del Senado, y eso es lo que se debe de
controlar via amparo y eso es a lo que atiende el 133, pero una
vez que el tratado ha sido incorporado debidamente a nuestro
ordenamiento juridico, la Constitucién solo establece minimos
y el tratado ya tiene la misma fuerza constitucional y funciona
como parametro de validez, como fuente de derechos y como
fuente de interpretacion juridica porque eso dice el 1° Consti-
tucional, y no es verdad que la Constitucion tenga el monopo-
lio y la ultima palabra de las restricciones de los derechos, la
Constitucién solo esta diciendo en su parrafo primero lo obvio,
que si un tratado internacional tiene mayores restricciones no
aplica, aplica la Constitucién, pero si la Constitucién es la que
incorpora mayores restricciones, entonces es el tratado, por-
que el tratado es jerarquicamente superior, porque hay un en-
frentamiento y tenemos que dejar atras la supremacia constitu-
cional, claro que no, porque el parrafo segundo del articulo 1°
de la Constitucién nos esta diciendo que apliquemos la norma
mas favorable, cual conflicto, cual pelea, hoy tenemos que no
aplicar el arraigo, porque en sede internacional se nos ha dicho
que es violatorio de muchos derechos, por ejemplo el articulo
6° de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que
establece el derecho a la libertad y en conjunto con el 8° nos
dice presuncién de inocencia es un derecho, porque nos dice
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una persona cuando es detenida tiene que ser puesta de inme-
diato ante una autoridad judicial, porque no se puede detener
para investigar, y eso nos hace apartarnos de la Constitucioén,
no, nos hace seguir el parrafo segundo del articulo 1° el cora-
z6n de la reforma constitucional que es “aplica la norma mas
favorable”, de donde van a sacar ustedes las fuentes, y este es
el tema, de solo son obligatorias las sentencias para México y
todas las demas solo son orientadoras, esto es muy importante
y saben cual es el origen de la respuesta, algo que también me
van a decir, que es muy viejo, el articulo 14 parrafo cuarto de la
Constitucion, que esta ahi desde hace décadas, van a ver que
para resolver cualquier controversia, ustedes tienen que resol-
verla en cuanto a la Ley, a su interpretacion juridica o a los prin-
cipios generales de derecho, la ley y su interpretacion juridica,
solo que la ley hoy, no solo es la ley que emana del Congreso,
la ley es la Constitucion, la ley es el tratado, la ley es su legis-
lacion interna, y su interpretacion juridica cual es, pues no solo
la que dan la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados, no
la que dan ustedes, sino la que dan los érganos interpretes de
esas fuentes, quien interpreta un tratado internacional, la Corte
Interamericana, pero también la Comision Interamericana, la
Corte Interamericana pero no solo a través de las sentencias,
también sobre las opiniones consultivas y de los pactos en el
sistema universal, los Comités, el Comité Sedau, el Comité de
Derechos Humanos, el Comité Derechos del Nifo, el Comité de
Derechos Sociales y Culturales, lo que hacen en sus recomen-
daciones o observaciones generales, son interpretaciones juri-
dicas de esas fuentes normativas, y si ustedes me preguntan,
¢Los informes de las relatorias son fuentes de interpretacion,

son o no vinculantes? si estamos de acuerdo en que ustedes
tienen que buscar la forma mas vinculante porque el parrafo
segundo de la Constitucion asi lo establece, pues entonces
cual es el tema, si son vinculantes u orientadoras ojo, si us-
tedes leen el articulo 62 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y leen la clausula por la cual este Pais re-
conocio la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se daran cuenta que interpretada de buena fe, este
Pais acepto la jurisdiccion de la Corte Interamericana en todos
los casos, no nada mas en los casos en contra de México, por
supuesto Brasil no tiene que hacer el monumento derivado del
campo algodonero, pero Brasil si tiene que cuidar el estandar,
que ésta, en este caso el campo algodonero, para investigar
debidamente todos estos crimenes de violencia en contra de
las mujeres y por supuesto a lo mejor el Estado Mexicano no
tiene que indemnizar a la sefiora Atala por el caso que la Corte
Interamericana condena a Chile, pero el Estado Mexicano si
tiene que ver ese caso y tiene que ver que no puede discriminar
a las personas por razén de su orientacién o por su preferencia
sexual ¢y por qué? Porque tenemos el deber de prevenir las
violaciones de los derechos humanos, porque si un érgano es
protector garante de derechos humanos ya esta diciéndonos
cual es el estandar y tenemos la obligacion de prevenir la vio-
lacién, pues tenemos que seguir de buena fe ese estandar, no
nada mas salir con el tema de, no es en mi caso, yo no lo cum-
plo, que mejor luego me lo diga, y este tema también es sujeto
a un debate, pero también es sujeto a una reflexion.




El control de convencionalidad

y el principio de progresividad

El Juzgado Tercero de Distrito
del Noveno Circuito, con sede en esta
capital, recientemente emitié una re-
solucion que aborda en su estudio de
fondo el control de convencionalidad,
el mismo forma parte de los retos que
plantean las modificaciones constitu-
cionales del 6 y 10 de junio de 2011.
La primera reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de los articulos
94, 103, 104 y 107, la segunda modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero ahora bajo el rubro “De los De-
rechos Humanos y sus Garantias”.

En la versién publica de la sen-
tencia emanada en el juicio de amparo
494/2012, iniciado ante el érgano juris-
diccional senalado, contra una orden
de arraigo y todo acto tendiente a la
privacion de la libertad, que concedi6
el amparo, se pueden apreciar varios
principios relacionados con el control
de convencionalidad como son: la crea-
cién de un bloque constitucional, prin-
cipio pro persona y el principio de pro-
gresividad. Previamente, debe partirse
del andlisis plasmado en el expediente
varios 912/2010, caso Radilla Pache-
co, ponente Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. A conti-

nuacion, en forma breve se abordan los
aludidos conceptos.

Creacion de un bloque constitucional

A partir de la reforma constitu-
cional del 10 de junio de 2011, se eleva-
ron a rango constitucional los derechos
humanos protegidos por la carta mag-
na, asi como por los tratados interna-
cionales en que el Estado mexicano sea
parte, lo que implica la creacién de una
especie de bloque constitucional inte-
grado no sélo por la ley fundamental,
sino también, por los referidos instru-
mentos supranacionales. Asimismo, se
incorporo el principio pro persona como
rector de la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, en cuanto a que
favorezcan y brinden mayor proteccion
a las personas.

Principio pro persona

La vigencia de los derechos
humanos no sélo depende de que éstos
estén reconocidos en la Constitucion o
bien de que sean parte de diversos tra-
tados, ni por el hecho de que se tengan
tribunales bien organizados y procesos
ajustados a los estandares internacio-
nales en donde se puedan hacer exigi-
bles esos derechos.

Por: MD Juan Carlos Ramirez Salazar
Facultad de Derecho, UASLP

La necesidad de dar plena vi-
gencia o de maximizar y optimizar a los
derechos humanos, da lugar, a varios
principios de interpretaciéon como son
el “principio pro homine, al que cono-
Cemos como principio pro persona por
tener un sentido mas amplio y con pers-
pectiva de género. Tiene como fin acudir
a la norma mas protectora y/o a preferir
la interpretacion de mayor alcance de
ésta al reconocer/garantizar el ejercicio
de un derecho fundamental; o bien, en
sentido complementario, aplicar la nor-
ma y/o interpretacion mas restringida al
establecer limitaciones/restricciones al
ejercicio de los derechos humanos.”!
Este principio que tiene esencialmente
su origen en el ambito del derecho in-
ternacional de los derechos humanos,
ha sido definido como “un criterio her-
menéutico que informa todo el derecho
internacional de los derechos humanos,
en virtud del cual se debe acudir a la
norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de re-
conocer derechos protegidos, e inver-
samente, a la norma o a la interpreta-
cién mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o su suspen-
sion extraordinaria...”?

1 Castilla, Karlos, “El principio pro persona en la administraciéon de justicia”, Cuestiones Constitucionales, Revista de Derecho Constitucional, No. 20, Enero—Junio 2009, en: http://
www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm
2 Pinto, Ménica “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los derechos humanos”, La aplicacién de los tratados de derechos humanos por
los tribunales locales, Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales-Editorial del Puerto, 1997, p. 163. Cit. por Castilla, Karlos, “El principio pro persona en la administracién de
justicia”, Cuestiones Constitucionales, Revista de Derecho Constitucional, No. 20, Enero—-Junio 2009, en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm
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Este principio plantea que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, debera elegir-
se aquella que mas proteja al titular de un derecho humano. De
la misma forma significa que; cuando en un caso concreto se
puedan aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete debe
elegir aquella que, igualmente, proteja de mejor manera a los
titulares de un derecho humano. El principio pro persona tiene
dos variantes:

a) Preferencia interpretativa, segun la cual el intérprete
ha de preferir, de las interpretaciones validas que estén dispo-
nibles para resolver un caso concreto, la que mas optimice un
derecho fundamental, es decir, cuando amplia el ambito de los
sujetos protegidos por el derecho o cuando amplia el perimetro
material protegido por el derecho; vy,

b) Preferencia de normas, de acuerdo con la cual el
intérprete, si puede aplicar mas de una norma al caso concre-
to, debera preferir aquella que sea mas favorable a la persona,
con independencia del lugar que ocupe dentro de la jerarquia
normativa.

Al respecto, es conveniente precisar que el articulo
133 constitucional contiene el llamado principio de jerarquia
normativa, a través del cual se establece la estructura del
orden juridico mexicano. De la referida norma de naturaleza
constitucional se desprende que en ella se otorga el rango de
ley del pais a los tratados internacionales celebrados y que se
celebren por el Estado Mexicano, y por ende, lo pactado en los
citados instrumentos supranacionales automaticamente que-
da incorporado al derecho interno.

Por otra parte, las convenciones o tratados de natura-
leza supranacional suscritos por México, integran el denomina-
do derecho convencional que forma parte del sistema juridico
mexicano, en atencion al principio pacta sunt servanda (lo pac-
tado obliga) conforme al cual el estado mexicano al contraer
obligaciones frente a la comunidad internacional no debe des-
conocerlas al invocar sélo normas de derecho interno, pues
ante cualquier desacato infundado se corre el riesgo de incurrir
en una responsabilidad internacional.®

En el caso particular de México, al haber ratificado
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 7 de mayo de 1981, se encuentra constrefiido,
y en consecuencia las autoridades judiciales mexicanas, a in-
terpretar las normas de derecho interno atendiendo a lo pre-
visto por la citada convencién, por los protocolos adicionales
y por la jurisprudencia convencional pronunciada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ultimo intérprete de lo
dispuesto en el citado instrumento internacional.

Caso Radilla Pacheco

Los hechos de este caso se refieren a la presunta
desaparicién forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, que
habria tenido lugar desde el 25 de agosto de 1974, a manos de
efectivos del Ejército en el Estado de Guerrero, México. Segun
la Comisién Interamericana, las alegadas violaciones derivadas
de este hecho se prolongan hasta la fecha, por cuanto el Esta-

do mexicano no ha establecido el paradero de la presunta vic-
tima ni se han encontrado sus restos. De acuerdo a lo alegado
por la Comisién, a mas de 33 afos de los hechos, existe total
impunidad ya que el Estado no ha sancionado penalmente a
los responsables, ni ha asegurado a los familiares una adecua-
da reparacion.*

En cuanto a la sentencia pronunciada el 23 de no-
viembre de 2009, en el caso Radilla Pacheco contra los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, establecié lo siguiente:

...En relacidn con las practicas judiciales, este Tribunal ha
establecido en su jurisprudencia que es consciente de que
los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposicio-
nes vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Con-
vencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga
a velar porque los efectos de las disposiciones de la Con-
vencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
gjercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convencidn Americana, evidentemen-
te en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el trata-
do, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
Americana.

Segun lo citado, los érganos de justicia nacional que-
dan obligados a ejercer el denominado control de convencio-
nalidad, ex officio, respecto de actos de autoridad entre ellos,
conforme a las atribuciones que les confiere la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, a la que se encuentran
vinculados en virtud de la ratificacion realizada por el Presiden-
te de la Republica, lo que tiene como objetivo la conformidad
entre los actos internos y los compromisos internacionales
contraidos por el Estado, que generan para éste determinados
deberes y reconocen a los individuos ciertos derechos.

El principio de progresividad

Este principio tiene que ver con estandares de pro-
tecciéon acumulativa del desarrollo humano de las personas,
relacionadas con ambitos econdmicos, sociales, de bienestar
en general.

A partir del reconocimiento de un derecho, los Esta-
dos no deben de tener un retroceso en la declaracién del mis-
mo, lo que implica que se cuente con los recursos necesarios
para su cumplimiento, es decir en la medida que se tengan
recursos para cumplir el compromiso de un derecho humano
se amplia su @mbito de proteccion.

3 Articulos 26 y 27.1. de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita por México el 23 de mayo de 1969, aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972,
publicada originalmente en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 1975, Ultima version del 28 de abril de 1988.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, sentencia del 23 de noviembre de 2009.
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Este principio se contempla en la declaracién en la
Convencion Americana de Derechos Humanos,® en particular
en el articulo 26 que sefala:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion in-
ternacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educa-
cion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.

Lo anterior, encierra la necesidad del Estado de co-
rregir las desigualdades sociales, a fin de posibilitar la incor-
poracion del mayor numero de personas a un mejor condicion
de vida. En ese sentido, el principio de progresividad, mas alla
del ambito juridico esta fuertemente vinculado con conceptos
econdmicos, tacitamente con el de pobreza y la capacidad de
disfrutar de un nivel de vida decorosa.

Si se trata de conceptualizar a la pobreza, la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), la define como: “...la
incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable. Entre
los aspectos que la componen se menciona llevar una vida lar-
ga y saludable, tener educacion y disfrutar de un nivel de vida
decente, ademas de otros elementos como la libertad politica,
el respeto de los derechos humanos, la seguridad personal, el
acceso al trabajo productivo y bien remunerado vy la participa-
cién en la vida comunitaria.”® El principio de progresividad y

la vigencia plena de los derechos humanos tienen una intima
relacion, ya que de la transcripcién que antecede, nos percata-
remos que ambos persiguen un nivel de vida digna.

Sumado a lo anterior surge la interrogante: “En un
pais que se endeuda para su crecimiento, que es consumi-
dor mas que productor y que vive una clara desigualdad en la
distribucién de la riqueza ¢,cémo poner en practica el principio
de progresividad?, ¢ mediante crédito financiero internacional y
ajustes presupuestales que fortalezcan programas sociales?””

La idea es que cuando mas recursos tenga un Estado,
mayor sera su capacidad para brindar servicios que garanticen
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Con lo anterior
no se pretende afirmar que no existan recursos, sino mas bien,
que es necesaria la eficiente administracién de recursos.

El Control de convencionalidad

Uno de los retos de la reforma constitucional se com-
pone del mecanismo de control de convencionalidad, el que
puede ser descrito como “una garantia que pretende que el
juzgador lleve a cabo una interpretacién armonica del derecho.
En él el juez local tiene la obligacion de analizar la compatibi-
lidad entre las disposiciones y actos internos que aplicara en
un caso concreto, en relacion con los tratados internacionales
sobre el punto en cuestién, asi como de la jurisprudencia so-
bre la materia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.”®

Se pretende alcanzar a una interpretacion armoénica
del derecho, de acuerdo al estudio de normas y actos inter-
nos relacionados con los tratados internacionales, el control
de convencionalidad se ubica paralelamente al principio pro
homine.

Respecto al principio de pro homine, en los afios 2004 y 2005
respectivamente, se emitieron las siguientes tesis aisladas:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. E! principio
pro homine, incorporado en multiples tratados internacio-
nales, es un criterio hermenéutico que coincide con el ras-
go fundamental de los derechos humanos, por virtud del
cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos vy, por el
contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.?

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLI-
GATORIA. El principio pro homine que implica que la inter-
pretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la horma o a la in-
terpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pobreza, marginacion y vulnerabilidad, conforme a la ley General de Desarrollo Social y su reglamento, Cuaderno No. 53, SCJN,

México, 2010, p. 14.

7 Gonzalez Licea, Genaro, “Limites de la reforma constitucional en los derechos humanos y la actividad jurisdiccional de la SCJN”, Justicia Punto de Equilibrio, Revista del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi, Afio 7, No. 31, Noviembre 2011, Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, México, p. 30.

8 idem.
9 1US 2011, DVD, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro IUS: 180294
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.
Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley
Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucio-
nal, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma
obligatoria.™

asegurar el respeto de los derechos y garantias, a través de
politicas y leyes que los garanticen.'®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro
de la décima época,’ recién emitio el siguiente criterio:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONA-
LIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en la Constitucién
Federal, sino también por aquellos contenidos en los ins-
trumentos internacionales celebrados por el Estado Mexi-

El control de convencionalidad busca verificar la con-
gruencia de los actos de autoridad en relacion con los instru-
mentos internacionales, en materia de derechos humanos,
esta garantia aparece en un escenario que pocos jueces Yy tri-
bunales estan acostumbrados a practicar.'' En el afio 2010, se
emitieron las siguientes tesis aisladas:

cia
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJER-
CIDO POR LOS JUECES DEL ESTADO MEXICANO EN
LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION, A
FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO
CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CON-
VENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emiti-
do criterios en el sentido de que, cuando un Estado, como
en este caso México, ha ratificado un tratado internacional,
como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, sus Jueces, como parte del aparato estatal, deben
velar porque las disposiciones ahi contenidas no se vean
mermadas o limitadas por disposiciones internas que con-
trarien su objeto y fin, por lo que se debe ejercer un “control
de convencionalidad” entre las normas de derecho interno
y la propia convencién, tomando en cuenta para ello no
sélo el tratado, sino también la interpretacion que de él se
ha realizado. Lo anterior adquiere relevancia para aquellos
6rganos que tienen a su cargo funciones jurisdiccionales,
pues deben tratar de suprimir, en todo momento, practicas
que tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a
la justicia.'?

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTER-
NA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS

cano, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en
el articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de ju-
nio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido
por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que
debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el
que debera adecuarse al modelo de control de constitucio-
nalidad existente en nuestro pais. Es en la funcién jurisdic-
cional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133
en relacion con el articulo 10. constitucionales, en donde
los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no
pueden hacer una declaracién general sobre la invalidez o
expulsar del orden juridico las normas que consideren con-
trarias a los derechos humanos contenidos en la Constitu-
cién y en los tratados (como si sucede en las vias de control
directas establecidas expresamente en los articulos 103,
105 y 107 de la Constitucion), si estan obligados a dejar de
aplicar las normas inferiores dando preferencia a las conte-
nidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.'®

A EJERCERLO. Tratandose de los derechos humanos, los
tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a
aplicar sélo las leyes locales, sino también la Constitucion,

De la tesis que precede, en relacion a las autoridades del pais
y dentro del ambito de sus competencias, se desprende que
estan obligadas a:

los tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribunales in-
ternacionales que realicen la interpretacion de los tratados,
pactos, convenciones o acuerdos celebrados por México;
lo cual obliga a ejercer el control de convencionalidad entre
las normas juridicas internas y las supranacionales, porque
éste implica acatar y aplicar en su ambito competencial, in-
cluyendo las legislativas, medidas de cualquier orden para

a) Velar por los derechos humanos contenidos en la Cons-
titucién Federal, asi como los contenidos en los instrumen-
tos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

b) Adoptar la interpretacién mas favorable al derecho hu-
mano de que se trate.

c) No pueden hacer una declaracion general sobre la in-
validez o expulsar del orden juridico las normas que consi-

10 Registro 1US: 179233
11 Gonzalez Licea, Genaro, ob. cit. p. 31.
12 Registro 1US: 165074
13 Registro IUS: 164611

14 Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se determina el inicio de la

Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.
15 Registro IUS: 160589
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deren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constituciéon y en los tratados (como sucede en las vias de
control directas establecidas expresamente en los articulos
103, 105 y 107 de la Constitucion),.

d) No aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucién y en los tratados en la mate-
ria.1®

En cuanto al control difuso, cabe agregar que toda
persona en nuestro pais, que goza de los derechos humanos
reconocidos en nuestra constitucion y en los tratados inter-
nacionales, de acuerdo con Pacheco Pulido, “éstos no deben
estar sujetos al término de ‘control difuso’, porque aqui se trata
de acatar plenamente los articulos 10., 40, 128 y 133 de la
Constitucién General de la Republica, so pena de caer en vio-
laciones que pueden tener sanciones, civiles y penales.”!”

Comentario final

Las figuras como el control de convencionalidad y el
principio de progresividad fomentan por una parte la cultura de
la interpretacion juridica y por otro la proteccién acumulativa
del desarrollo humano de las personas, a partir de una concep-
ciéon mas dinamica de los derechos humanos. Sin embargo, la
reforma constitucional en comento y la presencia de aparen-
tes nuevos principios como los que se han apuntado en este
articulo, si bien, el lector se ha percatado que algunas de las
fuentes y jurisprudencias invocadas no son tan recientes, de-
ben de ser del conocimiento y al alcance de todos los actores
involucrados en la aplicacion de este mecanismo de control,
como son juzgadores, autoridades, postulantes, académicos,
y en especial la sociedad en general, de la que somos parte,
generando interés e inquietud por conocer la esfera de dere-
chos que anhelan garantizar un nivel de vida digna, como son
los derechos humanos.
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Analizar las implicaciones en el
ambito judicial de las sentencias contra
México de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es un tema, ade-
mas de importante, complejo. La razén
capital, hipétesis que guiara la presen-
te exposicion, es la inexistencia de un
procedimiento ex profeso en el marco
juridico nacional para cumplirlas.’

Estamos ante el problema de la
obligatoriedad de las sentencias de esta
instancia internacional reconocida por
nuestropaisy, masespecificamente, ante
su manifestacion y concrecion juridica,
comoeselcumplimientodelosefectosdi-
rectos e indirectos de la sentencia.

En el primer caso se tiene que
su manifestacion se da mediante la res-
titucion de lo que se ordena y, en el se-
gundo, el indirecto, en la interpretacién
que debe asumir el Estado condenado,
en cuanto la prevencion para casos fu-
turos semejantes. Este ultimo aspecto
también es conocido como el efecto util
de los criterios contenidos en la senten-
cia, mismos que generan la posibilidad
de una mejor tutela, prevencion y rapida
restitucion de los derechos humanos
estudiados en la sentencia condenato-
ria. Por supuesto, dentro de los efec-
tos indirectos esta también el principio
rector del cumplimiento de la obligacion
del tratado mismo. Hecho que no pocas
veces se olvida.

El tema es clave. Efectiva-
mente, estamos ante el problema de los
efectos de la sentencia y, antes de ello,
de la aplicacién del tratado mismo. Es
un punto que sobre todo el legislador
debe estudiar con mucho cuidado. Ello
en virtud de que el Estado mexicano,
como sujeto de derecho internacional,
se obliga mediante la firma de trata-
dos internacionales ratificados por el

Congreso (Camara de Senadores), a la
aplicacion en el territorio nacional del
contenido de los mismos.

Esta obligacién, considero,
comprende también los efectos de la
sentencia emitida por un 6rgano inter-
nacional que emana de un tratado inter-
nacional, como lo es el que nos ocupa.
La firma y ratificacion de un tratado
conlleva, implicitamente, el compromi-
so de hacer las adecuaciones juridicas
necesarias que permitan que los conte-
nidos de los mismos se vuelvan parte
del sistema juridico nacional.

En la implementacion de las
sentencias de la Corte Interamericanade
Derechos Humanos debe imperar el mis-
mo criterio. Garantizar las adecuaciones
juridicasparacumplirlasacabalidad, mas
alndespuésdereconocersucompetencia
contenciosaenmilnovecientosnoventay
ocho.

Es un principio del derecho
internacional de que todo acuerdo sea
cumplido y toda violacion sobre un
compromiso juridico contraido conlle-
va la obligacion de repararlo moral y
econdmicamente, de acuerdo al caso.
Razén por la cual, estimé, se debe for-
talecer la idea de obligatoriedad de las
sentencias mediante medidas internas
de implementacion de las mismas, sea
con mecanismos de restitucion integra
de la victima en sus derechos violados,
o a través de de una restitucion satis-
factoria. Dicho de otra manera, no inte-
gra ni plena, dada la imposibilidad de
que asi sea.

Sin embargo, a estos mecanis-
mos se asomauno mas, y es el que sere-
fiereaqueel Estadopartedebeestablecer
los mecanismos de instrumentacion ne-
cesariosparaelcasoenquelasentenciaa
implementar rebase los limites de la cosa

juzgada. Considero que de no ser asi, el
Estadoparteincumpleyano solamenteel
efectodelasentencia, sino,comolohedi-
cho, el tratado mismo que le obliga.

Ademas, estariamos ante el
pragmatico razonamiento, tan socorrido
por cierto, de “lo que realmente quiso
decir la sentencia es que...”. Remarco,
es indispensable que los Estados parte,
en lo particular nuestro pais, establez-
can en sus ordenamientos una refe-
rencia expresa al cumplimiento de las
sentencias, especialmente de aquellas
de condena a restitucion integra a la
victima y que trastoca la cosa juzgada
y, por tanto, la total reposicién del pro-
cedimiento.

Es sabido que en nuestro pais
no se ha dado, hasta el momento, una
situacion asi. Sin embargo, guardada la
proporcion y para fines netamente ex-
plicativos de nuestra ya citada hipétesis
de trabajo, me referiré al caso Rosendo
Radilla.?

Como lo expuse, de la misma
manera que la firma y ratificacion de
un tratado obliga a su cumplimiento,
asi también lo hago extensivo a la im-
plementacién de sus sentencias, en el
caso, las que emita la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. Lo que se
traduce en la necesidad de efectuar las
adecuaciones juridicas necesarias para
cumplimentar, plenamente, sus senten-
cias, mas todavia cuando se ha recono-
cido su competencia contenciosa.

¢{Cémo implementaron los
efectos de la sentencia? Como uste-
des saben, previo estudio de obligato-
riedad, el Pleno de la Suprema Corte
emitié pautas juridicas de gran alcance,
una de ellas fue que los criterios que
emita la Corte Interamericana en cues-
tién son orientadores cuando el Estado

* Responsable del Programa de Contradicciones de Tesis pendientes de resolver en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
1 Véase para este tema de ejecucion de sentencias: Mondragén Reyes, Salvador, Ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ed. Porrda, México,

2007.

2 Varios 912/2010 (14 de julio de 2011). Solicitante: Rosendo Radilla Pacheco. Sujeto relacionado: Pleno de la SCJN, Corte Interamericana de Derechos Humanos.




mexicano no fue parte, siempre y cuan-
do sean mas favorables a la persona en
términos del articulo 1° constitucional.
Ademas, por otra parte, hizo uso de su
facultad de atracciéon que le permite el
articulo 107 constitucional, razén por la
cual emitio la circular 4/2011-P, relacio-
nada con situaciones que vulneren de-
rechos humanos de civiles y que bajo
ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar.

En estacircular se solicitaama-
gistrados de circuito y jueces de Distrito,
aque “en caso de que tengan bajo su co-
nocimientoalgunasuntorelacionadocon
eltema, lo informen a esta Suprema Cor-
te para que ésta reasuma su competen-
cia originaria o bien ejerza su facultad de
atraccion por tratarse de un tema de im-
portanciaytrascendencia”.Elproblemade
fondoeselcuestionamientoenmateriade
derechoshumanosdelarticulo57,fraccién
Il, del Cddigo de Justicia Militar.®

Al margen de expresar que la
Suprema Corte optd por atraer tales
asuntos y no por la suspensiéon de las
resoluciones de los mismos hasta en
tanto se pronunciara el Poder Legisla-
tivo sobre los efectos de la sentencia
que se comenta, lo cierto es que esta
circunstancia, considero, bien pudo evi-
tarse de existir, como he sefalado, un
procedimiento ex profeso para cumplir
las sentencias contra México de la Cor-
te Interamericana de Derechos Huma-
nos.

Un procedimiento que permi-
ta la articulacion y armonizacion de los
sistemas nacionales y regionales, res-
petando asi, en plenitud, los derechos
humanos y, por supuesto, la restitucion
de las victimas del goce de sus dere-
chos afectados. La sentencia misma, en
cada caso, incluye un pronunciamiento

respecto a los actos concretos que el
Estado condenado debe realizar para
cumplir con ella.

Si los tratados internaciona-
les influyen para llevar a cabo una reor-
denacién del derecho nacional, esta
reordenacién no tiene porque excluir la
necesidad de crear un mecanismo en-
cargado de ejecutar sentencias. Mas
todavia cuando, dado el caso, la sen-
tencia internacional choque con la cosa
juzgada local y con el derecho a la eje-
cucién de las sentencias nacionales. Es
inviable, a mi entender, la inejecucion
de una sentencia, asi se trate de cosa
juzgada, emitida en este caso contra
México de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El problema que
debato es si el sefialamiento, el proce-
dimiento mismo, en un caso asi, debe o
no estar expresamente contenido en la
legislacion juridica correspondiente. Mi
respuesta es que si. El tema esta en la
mesa.

(Como se han implementa-
do las sentencias? Si bien no existe un
documento ex profeso para el cumpli-
miento de sentencias, que seria lo ideal,
si existen disposiciones que permiten el
cumplimiento de las mismas. Para dar
cumplimiento a estas sentencias, nues-
tro pais ha seguido, principalmente, la
propia idea de la Convencion America-
na de Derechos Humanos que sefala
que para ejecutar una sentencia de la
Corte Interamericana se debe seguir el
mismo procedimiento como se ejecuta
una sentencia en el pais respectivo.

Recordemos, sin embargo,
que esto, segun entiendo, es para el
caso de indemnizacion, atento a lo dis-
puesto en el articulo 68.2 de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos.
Ya que, en general, articulo 68.1, los

Estados se comprometen a cumplir la
decision de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Sefialamiento
que permite la posibilidad de estar en
presencia de una sentencia que pueda
trastocar los limites de cosa juzgada.

Retomo la idea, ¢cémo se han
implementado las sentencias interna-
cionales en nuestro pais? Naturalmen-
te, de acuerdo a cada caso dependera
la reparacion del dafio que sobre ese
agravio emita la Corte Interamericana
en Derechos Humanos. En gran parte
los mandatos de tales sentencias se
han caracterizado como preventivas
(pretenden evitar la reiteracion o con-
tinuidad del agravio) y restitutivas (son
las medidas dictadas en consecuencia
del agravio).

Sea cual fuese el tipo de reso-
lucion de la Corte en cuestién (preven-
tiva, constitutiva, de opiniones consul-
tivas y medidas provisionales), lo cierto
es que todas ellas son vinculantes entre
las partes, aunque con fuerza distin-
ta.* Cabe resaltar, por tanto, que has-
ta estos momentos las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han sido de satisfaccion o
indemnizacién, y ninguna de restitucion
in integrum (revocacion de la sentencia,
del procedimiento en general). Dando el
caso que suceda una cosa asi, insisto,
el Estado mexicano no se encuentra
juridicamente preparado para enfrentar
un problema de tal magnitud.

Asi las cosas, tenemos que
para implementar las sentencias inter-
nacionales estamos al contenido, por
excelencia de la Ley de Amparo, espe-
cificamente, coincido con Mondragén
Reyes, del incidente de inejecucion de
sentencia. Tema de extraordinaria im-
portancia que es indispensable discutir

3 Diario Oficial de la Federacién de 31 de agosto de 1933. Cédigo de Justicia Militar.

4 VVéase: Mondragon Reyes, Salvador, op. cit.
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y, por lo pronto, directa o indirectamente, fue la sentencia del
caso Radilla el detonante que permitié la reflexion de jueces y
doctrinarios al respecto.

Sobre el caso Radilla, en lo personal me interesa dejar
en claro que la Suprema Corte instrumenté los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de la sentencia. Sin embar-
go, en dicha sentencia, recuérdese siempre que sea posible,
se sanciona al Estado mexicano por no hacer, es decir, por
omisién, silencio e inactividad procesal del caso. De ninguna
manera se pronuncia por una restitucion in integrum (revoca-
cién de la sentencia, del procedimiento en general) que es el
caso, para mi, mas preocupante, toda vez que no percibo un
procedimiento ex profeso para llevarlo a cabo.

De ninguna manera niego la importancia del caso,
considero solamente que es tan importante como importan-
te son otros casos. El proceso de los derechos humanos en
México es un todo. El caso Radilla es parte de ese todo, como
lo es también la misma reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

Naturalmente hay otras sentencias condenatorias
contra México de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Estas se ubican de acuerdo con: 1. Casos contenciosos
(nueve, entre ellos el caso Radilla); 2. Opiniones consultivas
(dos); 3. Medidas provisionales (doce) y, 4. Supervision de
cumplimiento de sentencias (seis: caso Castafieda Gutman vs.
México, dos resoluciones; caso Radilla Pacheco vs. México,
dos resoluciones; caso Fernandez Ortega y otros vs México; v,
finalmente, el caso Rosendo Cantu y otra vs. México).

Sintetizo, para proporcionar cumplimiento al fallo de
la Corte Interamericana que comentamos, sea de restitucion in
integrum de la sentencia, o de reparacién de dafio emergente,
lucro cesante, dafio moral, reparacion simbdlica, como dije, la
Ley de Amparo, el juicio de amparo, es el instrumento que por
excelencia se tiene. ¢La nueva ley de Amparo, contempla un
procedimiento ex profeso para el cumplimiento de sentencias
internacionales? Hasta donde yo sé no.

Es cierto que hasta estos momentos se han imple-
mentado las sentencias contra México sin violentar el orden
juridico interno. Sea por medio de la Ley de Amparo, o por las
resoluciones mismas del Pleno de la SCJN. No obstante ello,
considero que es importante contar con un procedimiento ex
profeso en el marco juridico nacional para implementarlas en
sus términos y cabalidad cualquier tipo de sentencia.

Para concluir, permitase referir aqui el contenido de los
efectos delaresoluciénde unasuntorelacionado con el caso Ro-
sendo Radilla.

Ya mencioné algunas acciones de la Suprema Corte
sobre el cumplimiento de una sentencia emitida por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos. Sobre el particular
dos elementos resultan claves: 1. Los criterios que emita la
Corte Interamericana en cuestion son orientadores cuando el
Estado mexicano no fue parte, siempre y cuando sean mas fa-
vorables a la persona en términos del articulo 1° constitucional
y, 2. Sean obligatorios u orientadores, el juez debe atenderlos

de manera excepcional cuando el criterio interno se oponga al
emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, ¢puedo tener acceso a la averiguacion
previa del caso Rosendo Radilla? La Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién resolvié un asunto en el
cual se determiné amparar a Tita Radilla Martinez, quien fue
reconocida como victima de violaciones a derechos humanos
por la desaparicién de su padre, Rosendo Radilla Pacheco, en
la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el Caso Radilla Pacheco Vs. México. °

En esta resolucion se revoco la sentencia de un Juz-
gado de Distrito, derivada de la solicitud de acceso a infor-
macién publica presentada por una organizacién no guber-
namental a nombre de Tita Radilla Martinez, para acceder al
expediente de averiguacion previa de la desaparicion forzada
de Rosendo Radilla Pacheco, ocurrida en 1974 en el marco de
la llamada “guerra sucia”.

La Primera Sala sostuvo que el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental debe ser interpretado en el sentido de que las
averiguaciones previas sobre hechos que puedan constituir
graves violaciones a derechos humanos no se encuentran re-
servadas, razon por la cual son informacion publica, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 6° constitucional.

La Sala llegé a esta conclusion en acatamiento, pre-
cisamente, a la sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos sobre el fallo antes citado, y en atencion a la
jurisprudencia de la propia Suprema Corte.

Como se aprecia, la importancia de esta resolucion
es porque forma parte de la implementacién de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Radilla y, por lo mismo, es obligado mencionar los cri-
terios que en ella se determinan. Entre otros:

5 Amparo en revisién 168/2011(30 de noviembre de 2011). Recurrentes: Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, S.A. de C. V. y Tita Radilla

Martinez, e Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.




Por: Mtro. Genaro Gonzélez Licea *

¢ El acceso a las averiguaciones previas que investiguen he-
chos que constituyan graves violaciones a derechos huma-
nos o delitos de lesa humanidad. Recuérdese que en dere-
cho a la informacién impera el acceso y maxima publicidad
de la informacién. Excepciones, el caso de la averiguacion
previa que es informacion reservada. Sin embargo, cuando
se trata de violaciones graves a derechos humanos o deli-
tos de lesa humanidad, estamos ante una excepcion a la
excepcion.

e El concepto de delitos o crimenes de lesa humanidad
para efectos del derecho de acceso a la informacion de la
averiguacion previa que los investiga (articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental).

¢ Los hechos constitutivos del delito de desaparicion forza-
da de personas, son violaciones graves a los derechos hu-
manos para efectos del derecho de acceso a la informacién
de la averiguacion previa que los investiga.

¢ | os efectos de las sentencias emitidas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, en aquellos casos en los
cuales México haya sido parte en el juicio, son obligatorias
para el Estado mexicano.

e En el ordenamiento juridico mexicano, la representacion
legal de las victimas ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, surte todos sus efectos, ya sea ante auto-
ridades administrativas o ante los tribunales locales o fede-
rales.®

Subrayd la importancia del tema aqui tratado. Considero que
es de capital importancia que se cuente con un procedimien-
to ex profeso para cumplir las sentencias contra México de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, mas todavia en
aquellos casos en los que se trastoca los limites de cosa juz-
gada. Caso contrario existe la amplia posibilidad de que acu-
damos, como ya lo dije, al pragmatico razonamiento de “lo que
realmente quiso decir la sentencia es que...”.
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6 Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, érgano de difusién del Poder Judicial de la Federacion, de la tesis aislada VII/2012 (10%) a la XV/2012 (10?).
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Juridicos

¢Sabias ta que...?

Como podran notar, amigos lectores, el nombre de
este articulo esta compuesto de 2 frases: “Ocio” y “Cultura”, y
de una oracién interrogativa: ;Sabias tu que...?

QOcio y cultura es una locucion con apariencia de con-
trasentido. Desde el punto de vista epistémico, un contrasen-
tido supone dos cosas que se contraponen; que no se anulan
y que una excluye a la otra. Dicho de otra manera pero desde
el mismo punto de vista, las cosas no pueden ser y no ser al
mismo tiempo y bajo el mismo aspecto. A contrario sensu, si
pueden ser y no ser al mismo tiempo pero bajo aspecto dife-
rente.

Pareciera que el ocio y la cultura no pueden vivir al
mismo tiempo debido a que el primero, en principio, implica la
inactividad de una persona, un estado de confort; en cambio,
la segunda palabra, involucra una actividad cualquiera, como
puede ser la lectura de un libro interesante para deleitar el es-
piritu, obtener conocimientos en cierta arte, ciencia, filosofia,
profesién u ocupacién.

Sin embargo, el vocablo ocio también significa tiem-
po libre para descansar y ocuparse reposadamente para ob-
tener ciertos conocimientos. Entonces ocio y cultura no son
contradictorios, antes bien, son términos contrarios que se
complementan entre si. Por lo tanto, al momento en que des-
cansa una persona puede ademas cultivarse. (Ver el DRAE.
Buscar por separado las palabras Ocio y Cultura.)

Desde el punto de vista retérico, la locucion “ocio y
cultura” es una paradoja. Una paradoja es una figura de pensa-
miento que encierra contradicciones aparentes. Con tal figura
retérica, en realidad y en esencia, transmitimos el mensaje de
descansar y a prender; “descansar y hacer adobes” “descan-
sar y afilar la cuchilla”; holgar y aprender o recrear en ratos
libres.

En mis espacios de Ocio y Cultura, fue cuando me
di a las tareas de seleccionar las preguntas y de investigar
sus correlativas respuestas, todas enlistadas en este medio de
prensa escrito. Yo espero de ustedes, amigos lectores, des-
cansen y aprendan al leer este pequefio trabajo académico.

Veamos ahora el porqué del titulo ¢Sabias tu que...?
La dinamica social, los cambios y avances cientificos y tecno-
I6gicos, dia tras dia producen un sin fin de nuevos conocimien-
tos cuyo estudio total es imposible abarcar. {Cuanta razon te-
nias y sigues teniendo Federico Engels! cuando dijiste que
el objeto del conocimiento es inagotable.

Ese mar de conocimientos ha mantenido ocupados
incesantemente y a marchas forzadas a los estudiosos del de-
recho; mientras que al legislador lo ha inexcusado de adecuar
las normas juridicas a la realidad social y de crear leyes que
regulen ese nuevo conocimiento, y a las autoridades universi-
tarias las ha encaminado a crear nuevos planes de estudio y a
replantear los planes de estudio existentes; de modo que aun
para los estudiosos de alto rendimiento, el tiempo solo da para
el estudio de uno o varios temas juridicos, y la falta de tiempo,
por un lado, obliga al abandono del estudio de muchos temas
mas, y por otro lado, impide acrecentar nuestro patrimonio cul-
tural, que segun mi marco juridico conceptual, no solamente
abarca la cultura juridica propiamente dicha, sino también in-
formacioén o noticias pasadas o actuales de las que dan cuenta
y testimonio preponderantemente las fuentes documentales y
las redes sociales confiables

Las noticias pasadas o actuales pueden resultar des-
conocidas para una parte del foro de abogados, ya por que
no nos toco vivir el momento histérico en el cual acontecié
tal o cual evento juridico cultural; por que no obstante haberlo
vivido, no llegd a nuestros oidos ni a nuestras manos esa in-
formacion noticiosa, o por que el tiempo no alcanza a leer el
inagotable conocimiento. Con el fin de rescatar la cultura juri-
dica no obtenida, me aboqué a la construccién de este trabajo
académico para enriquecer el acervo cultural de mis homolo-
gos de profesion.

¢Sabias tu que...? es una compilacion de datos, de
informacién y de noticias juridicas relevantes para nosotros los
abogados, ya sea mexicanos o extranjeros, o al menos para
nosotros los abogados sanluisinos. Los datos, la informacién y
las noticias compilados, se caracterizan por la brevedad de su
estructura, es decir, con pocas letras, pocas palabras, pocas
frases, pocas oraciones y pocos renglones, expresan muchos
mensajes. Cada dato, informacién y noticia, esta expresado o
escrito en forma de pregunta que lleva implicita la respuesta.

Las preguntas y sus respuestas implicitas, nos brin-
dan informacion de ayer, publicada ahora para perpetuar
mafana, pasado mafiana.. y siempre. La informaciéon no es
produccién ni confirmacién del conocimiento juridico técnico,
cientifico ni filoséfico. La informacion esta sistematizada en
forma sencilla y no cientifica. La sistematizacién cientifica ex-
cede en mucho a la breve extension de este articulo.

Al leer ¢ Sabias tu que...? seguro estoy que lo disfrutaras tanto
como Yo al escribirlo.

iBueno! ya fue mucho rollo. Primera, segunda y tercera llama-
da.



iEmpezamos!
¢Sabias ta que...?

Organizacion de las Naciones Unidas

~ W MO

La Organizacién de las Naciones Unidas nacioé oficial-
mente el 24 de Octubre de 19457

Fuente: http://www.cinu.mx/onu/onu/. Consultada el 27
de Agosto de 2012.

Qué la ONU conté con 51 paises miembros al dia de
su creaciéon?
Fuente y fecha de la consulta: La misma.

Franklin D. Roosevelt, fue quien utilizé por primera vez
la locucién “Naciones Unidas”?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Franklin D. Roosevelt utilizé dicha locucién en la Decla-
racion de las Naciones Unidas en 1942?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Derechos Humanos

O

Que el 10 de Diciembre de 1948 la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, adopt6 la
Declaracion Universal de Derechos Humanos?

Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. P16

Que por tal fechay por tal motivo, el 10 de Diciembre de
cada afo, se celebra el dia de los Derechos Humanos?
Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. P16

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
liderada por Eleanor Roosevelt, René Cassin y Charles
Macik.?

Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. P16
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Que son 9 los tratados basicos en materia de Derechos
Humanos?

Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. PP 17 — 18.

Que tales tratados son los Siguientes:
*PactolnternacionaldeDerechosEcondémicos,Sociales,y
Culturales

*Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
*Convencion Internacional Sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacion Racial

*Convencion SobrelaEliminacion de Todaslas Formas de
Discriminacion Contra la Mujer
*ConvencionContralaTorturay Otros TratosoPenasCrue-
les, Inhumanas o Degradantes

*Convencion Sobre los Derechos del Nifio
*ConvencidéninternacionalSobrelaProtecciondelosDere-
chosdeTodoslosTrabajadoresMigrantesydesusFamilias
*ConvenciénlInternacional paralaProtecciéndeTodaslas
Personas Contra las Desapariciones Forzadas
*ConvenciénSobrelosDerechosdelasPersonasconDisca-
pacidad.?

Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. PP 17 — 18.

Que son 193 los estados miembros de las Naciones
Unidas?

Fuente: 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor
los Derechos Humanos. Equipo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México. P8.

Son 7 los jueces de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos?
Fuente:http://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm
Consultada el 25 de Agosto de dos mil doce.
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Los jueces de la Corte son: Juan Manuel E. Ventura
Robles, de Costa Rica ; Diego Garcia Sayan, Peruano;
Leonardo A.Franco, de Argentina; Alberto Pérez Pé-
rez, uruguayo; Margarette May Macaulay, de Jamaica;
Rhadys Abreau Blondet, de Republica Dominicana, y
Eduardo Vio Grossi, Chileno?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

El Presidente de esa corte supranacional, es el juez
argentino Leonardo A. Franco?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

El Vicepresidente es el juez peruano Diego Garcia Sa-
yan?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

La direccién de la Corte es: Avenida 10, calles 45y 47,
los yoses, San Pedro, San José Costa Rica, apartado
postal 6906-1000, San José Costa Rica.?

Fuente y fecha de consulta. La misma.

El teléfono de la Corte es: (506)252716007?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Su correo electrénico es: www.corteidh.or.cr?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

El destacado jurista mexicano Héctor Fix Zamudio, fue
juez de la Corte Interamericana de Derechos humanos?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

El jurista citado fue Juez de la Corte mencionada desde
1985 mil novecientos ochenta y cinco hasta 1997 mil
novecientos noventa y siete?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

Este brillante mexicano fue presidente de la Corte desde
1995 mil novecientos noventay cinco hasta 1997 mil no-
vecientosnoventaysieteydesde 1991 milnovecientosno-
venta y uno hasta 1993 mil novecientos noventa y tres?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Otro destacado jurista mexicano, Sergio Garcia Rami-
rez, también fue Juez de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

Sergio Garcia Ramirez, fue Juez de dicha Corte, desde
1998 mil novecientos noventa y ocho hasta 2007 dos
mil siete?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

Tan notable jurista fue presidente de la Corte desde 2004
dos mil cuatro hasta 2007 dos mil siete?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

La opinién consultiva OC - 16/99 a la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, fue solicitada por el Es-
tado Mexicano?

Fuente: Opinidn consultiva OC - 16/99.
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Que el tema de la opinién consultiva fue: El Derecho a
la Informacion Sobre la Asistencia consular en el Marco
de las Garantias del Debido Proceso Legal?

Fuente: Opinién consultiva OC - 16/99

La opinién consultiva 18/03 a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, fue solicitada por el estado
mexicano?

Fuente: Opinion consultiva OC — 18/083.

El tema de dicha opinion fue: Condicién Juridica y De-
rechos de los Migrantes Indocumentados?
Fuente: Opinién consultiva OC - 18/083.

Que la primera medida provisional urgente dictada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra
México, fue la solicitada por la Lic. Digna Ochoa (RIP) y
otros miembros del Centro de Derechos Humanos Mi-
guel Agustin Pro Juarez. ?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
conocido de 6 casos instaurados en contra de nuestro
pais?

Que los 6 casos son:

*Alfonso Martin del Campo Dodd VS México.
Sentencia:Noentréalestudiodefondoantelofundadode
lasexcepcionespreliminaresopuestasporlapartedeman-
dada. Gané México.

*Jorge Castafieda Gutman VS México.

Sentencia: Derechos politicos no violados. Condené a
México a la adecuacion normativa por no tener recurso
adecuado y efectivo para proteger las posibles violacio-
nes a los derechos politicos.

*Gonzalez Banda y otros VS México.

Sentencia: Falta de previsidn e investigacién. Discrimi-
nacién contra la mujer. México reconocié. Corte valoré
y reconocio

*Rosendo Radilla VS. México.

Sentencia: Falta de investigacion. Fuero castrense y
fuero civil. Control difuso de convencionalidad. Inter-
pretacion conforme. Costas

*Casos Fernandez y Ortega, Rosendo Cantu y otros
VS México
Sentencia: Violacion sexual es una forma de tortura.

*Cabrera Garcia y Montiel Flores VS México.
Sentencia: Respeto al debido proceso. No hubo actos de
turuta. Falta de investigacion diligente en la denuncia.?

El destacado jurista y Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, se ex-
cus6 de conocer en el caso Rosendo Radilla Pacheco
contra el estado mexicano?

Fuente: Caso Radilla Pacheco contra Estados Unidos
Mexicanos. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. P1
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Que en nuestro querido pais, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, originalmente se llamé “Direccion
General de Derechos Humanos”.?

Fuente: Acuerdo 036 por el que se da a conocer el
Manual de Derechos Humanos para el Personal de la
Armada de Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de Mayo de 2002. P16.

Que ensusinicios dependid de la Secretaria de Goberna-
cion. ?
Fuente: La misma

Que el 5 de Junio de 1990 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el decreto que creé a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como un érgano des-
concentrado.?

Fuente: Diario Oficial de la Federacion de la fecha ci-
tada.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Que laactual Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue expedida por el Congreso Constituyente
reunido el 1 de Diciembre de 1916.?

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que dicha Constitucién fue dada en el salén de sesio-
nes del Congreso Constituyente en La Ciudad de Que-
rétaro, Querétaro, el 31 de Enero de 1917.?

Fuente: La misma.

Que el 5 de Febrero de 1917, el Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos, Venustiano Carran-
za, ordend publicar la constitucién en toda la republica
mexicana.?

Fuente: La misma.

Que los constituyentes por el estado de San Luis Po-
tosi, fueron:

*Samuel M. Santos

*Dr. Arturo Méndez
*Rafael Martinez Mendoza
*Rafael Nieto

*Dionisio Zavala

*Gregorio A.Tello

*Rafael Curiel

*Cosme Robledo?
Fuente: La misma.

Que la Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, tiene 136 articulos.?
Fuente. La misma.

Que la Carta Magna tiene 19 articulos transitorios.?
Fuente: La misma
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Que el 1 de Junio de 1942 fueron suspendidas las en-
tonces llamadas garantias individuales.?

Fuente: Lucio Cabrera Acevedo. La Suprema Corte de
Justicia Durante el Gobierno del General Manuel Avila
Camacho. (1940 — 1946 ) Poder Judicial de la Federa-
cion. Primera edicion. PP 264 y siguientes.

Que las garantias individuales suspendidas fue-
ron las consagradas en los articulos 4 parrafo |,
5,6,7,10,11,14,16,19,20, 21 parrafo IIl,22 y 25 consti-
tucionales.?

Fuente: La misma

Que en esta fecha, Manuel Avila Camacho fue el Presi-
dente de la Republica Mexicana.?
Fuente: La misma

El 28 de Septiembre de 1945 se levanté la suspension de
garantias.?
Fuente: La misma. PP 404 y 405.

El levantamiento de la suspension empezé aregir el 1 de
Octubre del mismo afo.?
Fuente: La misma. PP 404 y 405.

Que los articulos 7, 8,9, 11,12, 13, 15y 23 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
han sufrido ninguna modificacién?

Fuente: La Reforma Constitucional de Derechos Huma-
nos. Un nuevo Paradigma. Jorge Ulises Carmona Tino-
co. Coordinadores: Miguel Carbonell Sanchez y Pedro
Salazar Ugarte. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Primera
edicion. P 42

Que los articulos 2, 10, 14 y 24 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, solo han sufrido
1 una modificacién?

Fuente: La misma.

Que los articulos 25, 26, y 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solo han sufrido 2
dos modificaciones?

Fuente: La misma.

Que los articulos 6, 17 y 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han sufrido 3 tres
modificaciones?

Fuente: La misma.

Que el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, han sufrido 4 cuatro modifi-
caciones?

Fuente: La misma.

Que los articulos 8, 21 y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han sufrido 5 modi-
ficaciones?

Fuente: La misma.
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Que los articulos 3, 16, y 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han sufrido 6 seis
modificaciones?

Fuente: La misma.

Que el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solo ha sufrido 7 modificacio-
nes?

Fuente: La misma.

Que el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ha sufrido 16 dieciséis refor-
mas?

Fuente: La misma.

San Luis Potosi
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El Licenciado lidefonso Diaz de Ledn, fue el primer go-
bernador del Estado Potosino.?

Fuente: Apuntes para la Historia de la Facultad de De-
recho de la UASLP. José Alfredo Villegas Galvan. Sin
nombre de editorial. Sin numero de edicion. P 12.

Durante el imperio de Maximiliano, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, tuvo su ultima sede en San Luis
Potosi.?

Que la primera legislatura potosina qued6 formalmente
instalada el 21 de abril de 1824.?

Fuente: El Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.
1821 — 2004. Poder Judicial del Estado Libre y Sobe-
rano. Coordinador de la obra: Jesus Motilla Martinez.
Primera edicion. P 81.

Que el H. Supremo Tribunal de Justicia, fue creado por
conducto de los Diputados Mariano Escandon y Miguel
Barragan.?

Fuente: El Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.
1821 — 2004. Poder Judicial del Estado Libre y Sobe-
rano. Coordinador de la obra: Jesus Motilla Martinez.
Primera edicion. P 110

Que al Tribunal inicialmente se le conocié como: “Au-
diencia”, “Excelentisima audiencia”, “Tribunal Superior
de Justicia” o “Supremo Tribunal de Justicia”?

Fuente: El Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.
1821 — 2004. Poder Judicial del Estado Libre y Sobe-
rano. Coordinador de la obra: Jesus Motilla Martinez.
Primera edicion. P 110

Que el H. Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, fue
creado el 2 de Agosto de 1824.7
Fuente: La misma

Que nuestro Tribunal de Justicia fue creado mediante el
Decreto ocho expedido por la primera Legislatura Po-
tosina?

Fuente: La misma.
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Que la Constitucién Politica de nuestro querido estado,
fue expedida a finales de 1826.?
Fuente: La misma. P 81.

El 20 de Enero de 1827 se establecié el unico Juzgado
de Distrito, ahora Juzgado Primero de Distrito en San
Luis Potosi.?

Fuente: La Primera Sentencia de Amparo. Magistrado
Enrique Arizpe Narro. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Primera edicion. P 29

Su primer Juez fue Don Juan N. Mier y Altamirano.?
Fuente. La misma.

Pedro Samano, Juez de distrito suplente en funciones
de propietario, de dicho juzgado, fue quien dicté la pri-
mera sentencia de amparo en toda la republica mexi-
cana.?

Fuente: La misma. P 30.

Que el Juez Suplente en funciones de propietario, dictd
dicha la sentencia el 13 de Agosto de 1849?
Fuente: La misma. P 30.

El quejoso fue Manuel Verastegui?
Fuente: La misma. P 30.

El acto reclamado fue la orden de destierro?
Fuente: La misma. P 39.

La autoridad responsable fue el Gobernador del Esta-
do, Julian de los Reyes?
Fuente: La misma. P 51.

El 22 de Enero de 1869 el Juez de Distrito en el Estado,
concedié el amparo y proteccién de la justicia federal,
al Gobernador del Estado, Juan Bustamante, por que
fue desconocido por el Congreso del Estado?

Fuente: La misma. P 30.

El 4 de Marzo de 1923 el Juez de Distrito en el Estado,
concedié el amparo y proteccién de la justicia federal,
al Gobernador del Estado, Rafael Nieto Compean, por
que fue separado del cargo por el Congreso del Esta-
do?

Fuente: La misma. PP 30 y 31.

El juez de distrito licenciado Tomas Ortiz Lozano, fue
quien dicté orden de aprehensiéon en contra de Don
Franciso |. Madero?

Los supuestos delitos fueron los de “Connato de Rebe-
lién y Ultrajes a las Autoridades”?

El indiciado obtuvo su libertad bajo fianza?

Don Ponciano Arriaga termind la carrera de derecho en
la primera generacién de abogados potosinos?
Fuente: Mario Garcia Valdez, en la parte presentacion
del libro: Apuntes para la Historia de la Facultad de
Derecho escrito por José Alfredo Villegas Galvan. Sin
nombre de editorial y sin numero de edicion.



Por: Lic. lldefonso Gil Gil

Juez Mixto de Primera Instancia de
Venado, S.L.P.

[{e

[/

lgs

79

30

El Colegio Guadalupano Josefino, es el antecedente la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi?

Fuente: Mario Garcia Valdez, en la parte presentacion
del libro: Apuntes para la Historia de la Facultad de De-
recho escrito por José Alfredo Villegas Galvan. Sin nom-
bre de editorial y sin numero de edicion.

El primer Rector del Colegio Guadalupano Josefino, fue
Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo?

Fuente: José Alfredo Villegas Galvan. Apuntes Para la
Historia de la Facultad de Derecho de la UASLP.Sin
nombre de editorial. Sin nimero de edicién. P 29.

El primer Director de la Escuela de Derecho, fue Don
Mariano Saldafa, a partir de recuperado el “Edificio
Central”?

Fuente: José Alfredo Villegas Galvan. Apuntes Para la
Historia de la Facultad de Derecho de la UASLP.Sin
nombre de editorial. Sin numero de edicion. P 13.

Que el General Potosino Mariano Arista, fue Presiden-
te de la Republica Mexicana, desde el 31 de Enero de
1851 hasta Enero de 18537

Fuente: Carlos Guerrero. Personajes Potosinos que Hi-
cieron Historia. Editorial Ponciano Arriaga. Gobierno del
Estado de San Luis Potosi. Primera edicion. PP 32 Y 33.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Auténoma de San Luis Potosi, fue inaugurado el 28
de Abril de 1983?

Fuente: José Alfredo Villegas Galvan. Apuntes para la
Historia de la Facultad de Derecho, Sin nombre de edi-
torial y sin numero de edicion, P 109

Poder Judicial de la Federacion
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Que el decreto de 22 de Octubre de 1814, creo al primer
Supremo Tribunal de Justicia?
Fuente:http://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Do-
cuments/HistoriadelaSCJN.pdf. Consultada el 21 de
Agosto de 2012

Que dicho decreto fue expedido por el Congreso de
Chilpancingo?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Que el cura insurgente José Maria Morelos, fue quien
convoco al Congreso?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Que el primer Tribunal tuvo su primera sede en Ario, Mi-
choacén?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Tres de sus Presidentes fueron: José Maria Sanchez de
Arriola, Antonio de Castro y José Maria Ponce de Le6n?
Fuente y fecha de consulta: La misma.
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Al afio 2011, el Poder Judicial de la Federacion, conté
con 32 circuitos jurisdiccionales?

Fuente:  http://www.cjf.gob.mx/AtlasCJF/docs/Atlas
CJF.pdfWWW. Consultada el 21 de Agosto de 2012

Ojo: Es probable que por algin motivo ajeno al 6rgano
responsable, no estuviera actualizada mi fuente de in-
formacion, al momento en que acudi a ella.

Al afo 2011, el Poder Judicial de la Federacién, conté
con 192 Tribunales Colegiados de Circuito, con 30 Au-
xiliares en los 32 circuitos?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

Ojo: Existe igual posibilidad que en la informacion an-
terior.

Al afio de 2011, el mismo poder conté con 77 Tribu-
nales Unitarios de Circuito con 11 auxiliares en los 32
circuitos?

Fuente y fecha de consulta: La misma.

Ojo: Igual posibilidad.

Al afio citado, conté con 322 Juzgados de Distrito con
48 Auxiliares en los 32 circuitos?
Fuente y fecha de consulta: La misma.

Ojo: A la fecha de la consulta, en mi fuente de informa-
cién no contempld un Juzgado de Distrito en el estado
de San Luis Potosi. Tal vez al dia en que el 6rgano res-
ponsable subid la informacién, aliin no habia nacido a la
vida juridica el juzgado. Partiendo de esta observacion,
es posible que lo mismo haya ocurrido en otro circuito
judicial.

Varios
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Que Héctor Fix Zamudio, fue el primer Director del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México?

Fuente: Oral

En el afio de 1941, el Gobernador del estado de Queré-
taro, fue consignado ante la Procuraduria General de la
Republica, por haber rendido informes previos falsos?
Fuente: Oral

Mahatma Gandhi fue abogado?
Fuente: Oral

Amigos lectores: Yo soy lldefonso Gil Gil, estoy a sus
ordenes en el Juzgado Mixto de Primera Instancia en
Venado, S.L.P. Les doy un millén de gracias por el favor
de su atencion.

iDisfruten cada momento de vida, como si fuera el ul-
timo!
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A proposito

de la Etica Judicial

“La reflexion moral no
es solamente un asunto
especializado mas para
guienes desean cursar

estudios superiores
de Hlosofia, sino parte
esencial de cualquier
educacion digna de ese
nomore”,

Fernando Savater, en su
"Etica para Amador”. ()

De acuerdo con el titulo de este articulo la ética judicial com-
prende a todos los profesionistas del Derecho, que de una u
otra forma tienen relacion con la funcién esencial de impartir
y administrar justicia, pues “la funcion de juzgar es una de las
mas antiguas en la historia de la humanidad”. (2).

La vida social en la cual nos desenvolvemos trae consigo di-
versos problemas y serias dificultades que no se resuelven en-
tre las partes interesadas por la via de la negociacién o por
acuerdos previos entre los contendientes, sino a través de los
tribunales establecidos para tales fines.

Las divergencias, controversias y conflictos propios
de la naturaleza humana para el efecto de resolverlos o dirimir-
los, existen tres formas:

1.- La conciliacién o la mediacién entre las partes.

2.- El recurso de la fuerza con la victoria del mas fuer-
te.

3.- El establecimiento de la funcién arbitral o judicial
con la posibilidad de obligar al cumplimiento de lo decidido o
sentenciado.(3).

Hasta ahora, en el sistema juridico vigente en la Re-
publica Mexicana, esta en vigor la tercera de las tres formas
enunciadas, dado que existe una estructura juridica, en el am-
bito federal, el juicio de amparo indirecto se formula ante los
Jueces de Distrito, al interponerse el Recurso de Revision co-
nocen del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito. En ma-
teria penal la apelacion se resuelve en los Tribunales Unitarios
de Circuito. Las sentencias dictadas por los Tribunales locales
de Segunda Instancia, son combatidos mediante el amparo di-
recto que resuelven los Tribunales Colegiados de Circuito v,
los actos que derivan en materia de inconstitucionalidad son
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el fuero comun, las demandas se inician presen-
tando los juicios ante los Juzgados de Primera Instancia, espe-
cializados por materia (civil, familiar y penal), lo mismo sucede
en los Juzgados Mixtos de Primera Instancia en los diversos
distritos judiciales, cuya competencia comprende, tanto la ma-
teria civil como penal. De los asuntos de menor cuantia, en am-
bas materias, conocen los Jueces Menores Mixtos y, en las co-
munidades rurales los Jueces Auxiliares resuelven los asuntos
de su competencia, de acuerdo con sus usos y costumbres.

Desde luego, en el ambito federal como en el local, la
estructura juridica del sistema mexicano se apoya en la figura
del Juez, quien sigue siendo el encargado de resolver los con-
flictos mediante los procedimientos “establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.(4).

Siendo de gran importancia esta funcién, pues los re-
sultados se advierten, de modo grafico en la fuerza de la sen-
tencia firme o cosa juzgada.

Siguiendo los lineamientos de la obra de la maestra
Susana Contreras Garcia, se comentaran los principales debe-
res del Juez en su caracter de Juzgador, tomando en cuenta
desde luego, los valores como la justicia, la libertad, la digni-
dad de la persona humana, la honestidad, los fines del derecho
(justicia, seguridad juridica y bien comun).

Este tema, desde luego, bien podra comentarse en
otro articulo de esta naturaleza, ya que dentro de le ética judi-
cial el hacer referencia y explicar el contenido de los valores es
de vital importancia, para el estudio de la ética judicial o moral
profesional. Atendiendo la opinion del autor Aquiles Menéndez,
por Etica Profesional, se entiende “ aquella ciencia normativa
que estudia los deberes morales y los derechos de los profe-
sionistas en cuanto tales”.(5)



Los deberes morales esencialmente son tres, a saber:
la imparcialidad, el actuar con diligencia, estudio y dedicacion,
y el deber de residencia.

El primer y principal deber del Juez es la imparciali-
dad, lo cual tiene un contexto, tanto moral como juridico. Este
doble contexto se refiere a que el Juez, al dictar sus sentencias
no debe inclinarse por ninguna de las partes en razén de sim-
patia, recomendacion, influencia o cualquier otra causa exter-
na ajena al procedimiento, pues debera apoyarse estrictamen-
te por las pruebas aportadas por las partes.

El segundo deber consiste en actuar con diligencia,
estudio y actualizacién. Al respecto, dice la autora citada, la
importancia que reviste para todo abogado, juez o postulante,
debe estudiar y seguir los pasos del derecho, quien debera
estar actualizado en la ciencia juridica para ofrecer eficiencia y
eficacia en el desempefio de su funcion.

El tercer deber del Juez, es el de la residencia, esto
significa, que debe encontrarse fisicamente en el juzgado que
le hubiere sido asignado y, no delegar en otros funcionarios de
menor jerarquia la responsabilidad adquirida.

Como contraprestacion a los deberes antes sefiala-
dos, el Juez tiene el derecho a la inamovilidad, pues que no
puede ser removido de su cargo, sino con arreglo a las leyes
correspondientes. Este derecho no se vulnera cuando, por
causa justificada es cesado o destituido por transgredir las le-
yes que regulan su funcion. Asimismo, puede darse el caso, de
que él considere la posibilidad de renunciar, solicitar licencia, o
bien, tramitar su jubilacién, en cuyos casos permanece inalte-
rable su derecho a la inamovilidad.(6).

Tales son los deberes de la actividad profesional del
abogado, ya sea como litigante o especificamente como Juez,
Magistrado o funcionario judicial cualesquiera que sea el pues-
to o cargo que desempefie dentro del ambito judicial.

La actividad que realiza el Juez y los funcionarios ju-
diciales, tiene implicaciones juridicas, sociales y sobre todo
deontoldgicas. Teniendo en cuenta que la deontologia es la

ciencia o tratado de los deberes, de ahi que en esta como en
toda la actividad profesional del abogado, deben caminar pa-
ralelamente la moral y el derecho.

Lo antes expuesto se reune en la cita veraz y oportu-
na, en que se resume la ética profesional, la cual puede apli-
carse implicitamente a propdsito de la ética judicial, hoy tan
en voga en nuestro quehacer cotidiano, tal maxima de ética
profesional dice lo siguiente: “ la mejor garantia para el éxi-
to profesional radica en el leal y escrupuloso cumplimiento de
nuestros deberes”. (7).

Bibliografia:

1) Savater Fernando, Etica a Amador, 62. Edicién, 2006,
pag.10, Edit.Ariel. Barcelona, Esp.

2) Contreras Garcia Susana, la Etica en la vida profesio-
nal, 12. Edicion, pag.19, Edit.Trillas, México, 2002.

3) Obra Citada, pag.73.

4) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 62.Edicion, pag.14, SCJN.

5) Aquiles Menéndez, Etica Profesional, 11va Edicion,
edit. Herrero Hnos, México, 1992, pag.12.

6) Contreras Garcia Susana, la Etica en la vida profesio-
nal, 12. Edicion, pag.74, Edit.Trillas, México, 2002.

7) CObra Citada, pag. 19.
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HACIA EL SISTEMA DE JUSTICIA

PENAL ACUSATORIO

EN PREPARACION, EL PRIMER CERTAMEN NACIONAL UNIVERSITARIO

“CONATRIB” DE LITIGACION ORAL

En seguimiento a uno de los acuerdos de la “22 Reunion Nacio-
nal de Jueces, Consejos de la Judicatura, Organos Administra-
tivos y Escuelas Judiciales”, celebrada en la Ciudad de Mérida,
Yucatan, durante el pasado mes de septiembre, Presidentes
de Tribunales Superiores de Justicia de la region centro norte
del pais, se reunieron en la Ciudad de Aguascalientes para ini-
ciar la preparacioén del Primer Certamen Nacional Universitario
“CONATRIB” de Litigacién Oral, dirigido a estudiantes de las
Escuelas o Facultades de Derecho de las Universidades Publi-
cas y Privadas de la Republica Mexicana.

En la reunion, que fue presidida por el Magistrado Fernando
Gonzalez de Luna Magistrado, Presidente del Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado anfitrién, se ajustod la convocatoria,
el reglamento y los términos de la participacion en este con-
curso que tiene como objetivo promover el estudio y practi-
ca del derecho aplicado al ambito penal, especificamente del

Sistema Acusatorio Adversarial, donde los alumnos tendran la
oportunidad de representar las destrezas y conocimientos en
litigacion oral.

La trascendencia de este evento radica en el apoyo a la investi-
gacion, la docencia y a la difusion de la cultura juridica en torno
al nuevo modelo de justicia penal, ademas de que, permitira la
convivencia entre universitarios y el Poder Judicial del Estado,
asi, como el intercambio de conocimientos y experiencias que
beneficien el actuar y desempefo de los participantes y enri-
quezcan la calidad, excelencia, y modernizacién de la adminis-
tracién de justicia.

Para mayor informacion sobre este certamen, se puede con-
sultar el micrositio contenido en la pagina de internet www.
stjslp.gob.mx



ELABORACION DEL MODELO DE COMPETENCIAS

PROGRAMA DE CAPACITACION 2012

El Modelo de Competencias, es el proyecto que permitira ho-
mologar las normas de competencia profesional, para esta-
blecer las destrezas y habilidades inherentes a la funciéon que
debera desempenfar cada servidor judicial en el nuevo sistema
de justicia penal, comprende, entre otros aspectos, los ins-
trumentos de evaluacién, guias de capacitacién y criterios de
certificacién que permitan la acreditacién y validacion de las
personas que colaboraran en la transicién gradual y ordena-
da al nuevo sistema; ademas de la elaboracién de cédulas
de puestos, clave y basicos, con competencias y perfiles la-
borales.

Encaminado a ello, contando con el apoyo de la SETEC, el
Poder Judicial del Estado llevd a cabo la revisién y validacion
de las normas que integran el Modelo de Competencias del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, trabajo que se realizé6 con-
juntamente con el Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP).

La Comisién validadora estuvo integrada por funcionarios ju-
diciales certificados por la SETEC, y por representantes del
Consejo de la Judicatura; las normas revisadas fueron: Con-
duccion de la audiencia, Manejo de Carpetas y Documentos
Judiciales, Ejecucion de Sentencias, Patrocinio Legal de la
Defensa del Imputado, Investigacion Ministerial, Emision de
Acuerdos y Determinaciones Judiciales, Gestion para el De-
sarrollo de las Audiencias, Logistica para el Funcionamiento
del Tribunal, Entrega de Comunicaciones y Citaciones, Gestion
Documental y Operacion del Sistema de Grabacién de Audio.

Durante el presente afio, contando con el apoyo de la SETEC, el Poder Judicial del Estado,
desarrollé un intenso programa de capacitacion encaminado a la implantaciéon del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio y oral, el cual consto en total, de catorce cursos.

El Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de Jus-
ticia y del Consejo de la Judicatura; el Lic. Miguel Martinez Castro, Subsecretario Juridico
del Gobierno del Estado; el Lic. Jaime Delgado Alcalde, Secretario Técnico del Consejo de
Coordinacion para la implementacién del nuevo sistema de justicia penal en el estado y el
Lic. Juan Carlos Barrén Lechuga, Consejero de la Judicatura, fueron las autoridades que
dieron inicio formal a dicho programa anual de capacitacion.

Los cursos impartidos fueron:

¢ “Especialidad en el Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral”, en el cual se profundizé
en la preparacion de funcionarios del Poder Judicial, asi como, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y de la Coordinacioén de la Defensoria Social y de Oficio, lo que constituyé
un gran paso en la capacitacién conjunta de los operadores del nuevo sistema de justicia
penal; este curso tuvo como finalidad garantizar el debido desempefio de sus funciones, una
vez que entre en operacion en nuestra entidad, la reforma al sistema de justicia penal.
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Derivado de la exigencia de capacitacién previa y por ser el
curso de mayor nivel impartido a la fecha, se considera que
serd el forjador de los primeros jueces, fiscales y defensores
que operaran el nuevo sistema de justicia penal, a partir del
ano 2014.

Este curso de especialidad, como programa de estudios supe-
riores, cuenta con reconocimiento oficial por el sistema educa-
tivo nacional, y estuvo conformado por once médulos, ocho de
los cuales fueron tedricos y tres practicos, con una duracion de
180 horas, y fue precedido por el curso: “Capacitacién Jueces
de Control y Juicio Oral”.

¢ “Capacitacion Jueces de Control y Juicio Oral”, en San Luis Potosiy Ciudad Valles, con
duracién de 80 horas, en el que se estudiaron las funciones y el papel que desempefiaran

estos jueces.

cia
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¢ Los medios alternos de solucion de conflictos préximamente seran una nueva atribuciéon
institucional, para ello, se impartio el curso “Capacitacion a Conciliadores y Mediadores”
a funcionarios y servidores judiciales de todo el Estado.

e Curso “Reinsercién Social y Ejecucion de Sanciones”, dirigido a los funcionarios ju-
diciales de los distritos judiciales de las zonas altiplano y huasteca, ante la necesidad de
sensibilizar, interiorizar y especializar, en relacién a esta atribucién constitucional, incluida

en la reforma penal.



e Los cursos “Antecedentes y de Sensibilizaciéon para la
Implementacién del Sistema Acusatorio y Oral”, impartidos
para los trabajadores del Poder Judicial de los distritos judi-
ciales de las zonas centro, huasteca, media y altiplano, con
duracion de 40 horas, tuvieron como finalidad, brindar los co-
nocimientos fundamentales en torno al nuevo modelo de jus-
ticia penal.

¢ En este programa de capacitacién también se impartio el cur-
so “Sensibilizaciéon para Implementacién del Sistema Acu-
satorio Oral”, con un enfoque para periodistas, con el objetivo
de interiorizarles en el conocimiento de dicho sistema, y se
alleguen las herramientas necesarias que les permitan transmi-
tir a la sociedad de manera fidedigna los cambios que el nuevo
sistema brinda, y en su momento, que les permitan conocer
las reglas y formalidades que deberan seguirse al momento de
informar a la sociedad el desarrollo de los procesos penales.

Se destaca que en este programa de capacitacion, el claustro académico estuvo integrado
por docentes certificados por la SETEC, organismo federal que brinda apoyo y asesoria a los
estados en sus procesos de implantacion del nuevo sistema de justicia penal.
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Conferencia impartida por el Maestro Rubén Cardoza Moyron

MEDIACION COMO SALIDA ALTERNA EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO

Ante la proxima entrada en vigor de la Ley de Mediacién y
Conciliacion en San Luis Potosi, el Maestro Cardoza Moyrén,
sefalé que es indispensable crear una estructura amplia 'y es-
pecializada que atienda de manera puntual estos procesos al-
ternativos, expresando que “si no se hace asi, la articulacién
del nuevo sistema de justicia penal se vera saturado por la
carga de trabajo y por la dilacion de los asuntos; la creacion
de un sistema integral de salidas alternas, de manera conjunta
por los tres Poderes del Estado y gobiernos municipales, abri-
ran las puertas a un sistema de justicia penal con soluciones
amplias a los conflictos y con la verdadera reconstruccién del
tejido social fragmentado por causa del delito”.

cia

El Maestro Rubén Cardoza Moyrén, quien actualmente es Di-
rector del Centro Estatal de Métodos Alternos para la soluciéon
de conflictos del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, ex-
plicé que la mediacién es un procedimiento a través del cual,
un tercero imparcial facilita la comunicacion o el pacto entre
las partes para resolver un conflicto; algunas de las ventajas
de este procedimiento son: la reduccion de amenazas, previe-
ne nuevos conflictos, es rapida, menos costosa para las par-
tes, brinda opciones creativas de solucionar los asuntos, y de
manera relevante, en materia penal, asegura la reparacion del
dafo a las victimas del delito.

!Just

Sefald que entre el 80 y 95 por ciento de las causas penales,
encontraran solucién a través de métodos alternos, sin que
esto signifique que sustituira el procedimiento judicial, “ya que
éste, es la mejor via para cuando las personas no tienen vo-
luntad de pactar o cuando alguien actia de mala fe, pero para
quien tiene la posibilidad de dialogar con quien se tiene un
conflicto y llegar a un acuerdo, la mediacion es la mejor op-
cioén, porque genera multiples posibilidades para resolver un
asunto”.

En relacién a la Ley de Mediacion para el Estado de San Luis
Potosi, recientemente aprobada por el Congreso del Estado,
considerd que “es de avanzada en algunos aspectos y como
toda ley, es susceptible de mejorar, pero seguramente, rendira
importantes frutos en el Estado”.

Hacia el Sistema de Justicia Penal Acusatorio



ENTREGA DE CONSTANCIAS DEL CURSO SOBRE

EL

NUEVO PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL

Este curso, organizado conjuntamente con la Comisiéon Na-
cional de Tribunales Superiores de Justicia (CONATRIB), re-
presenté para el Poder Judicial del Estado, en el afio 2009, el
inicio de la capacitacion sobre el nuevo sistema procesal de
naturaleza acusatoria, adversarial y oral.

Tras realizar la entrega de constancias y diplomas al grupo de
funcionarios, integrado por Jueces, Secretarios de Acuerdos y
de Estudio y Cuenta, el Magistrado Presidente Carlos Alejan-
dro Robledo Zapata, destaco que, a partir de la reforma cons-
titucional que sent6 las bases del nuevo sistema de justicia pe-
nal en nuestro pais, el Poder Judicial del Estado, ha impulsado
la capacitacion de sus funcionarios.

“Los servidores publicos judiciales, son la base de la adminis-
tracion de justicia; por lo que su especializacion, actualizacion
y profesionalizacion, debemos asumirla como una responsabi-
lidad y un compromiso conjunto de la institucion y del funcio-
nario, teniendo en cuenta que sdlo el esfuerzo y trabajo mutuo
nos permitira brindar a los justiciables la garantia de contar con
funcionarios preparados, y fortalecer la funcion jurisdiccional
frente al nuevo modelo de justicia penal”, dijo el Magistrado
Robledo Zapata en su mensaje a los egresados de dicho cur-
so, el cual tuvo una duracién de 244 horas.

Para el Poder Judicial, la mejor forma de afrontar los retos
planteados por el advenimiento del nuevo sistema, es a través
de la preparacion constante de sus funcionarios; en este sen-
tido, el Magistrado Presidente record6 a los capacitados, su

compromiso institucional y social, de materializar y trasladar
dicha formacién a su trabajo diario, “pues no pueden pasar
por alto, que en algunos de ustedes recaera la responsabilidad
de intervenir en la administracion de justicia relacionada con
el nuevo modelo de justicia penal, lo cual deben realizar con
eficacia y eficiencia, atendiendo siempre a los postulados del
articulo 17 Constitucional”.

Por su parte, la Lic. Carolina Garcia Benitez, Secretaria de
Acuerdos del Juzgado Tercero del Ramo Penal, a nhombre de
los egresados de este curso, agradecié al Poder Judicial y a
la CONATRIB la oportunidad de capacitacion para tener las
habilidades necesarias y comprender la operaciéon del nuevo
sistema de justicia.

“Nuestra labor no termina aqui, sabemos que como servido-
res publicos tenemos la obligacion de prepararnos dia con dia
para estar a la vanguardia en la imparticion de la justicia”, dijo
la funcionaria.

En esta ceremonia, también estuvieron presentes, el Con-
sejero de la Judicatura, Lic. Juan Carlos Barrén Lechuga; el
Presidente de la Asociacion de Jueces del Poder Judicial del
Estado, Maestro José Refugio Jiménez Medina y la Directora
del Instituto de Estudios Judiciales, Lic. Maria Manuela Garcia
Cazares.

Hacla el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
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REFORMA CONSTITUCIONAL EN DERECHOS HUMANOS

Conferencia magistral y Taller impartidos a funcionarios del Poder Judicial del Estado.

“La reforma constitucional en derechos humanos es para va-
nagloriarse, para ir por todo el mundo a decir que tenemos una
Constitucién a la altura de las mejores, de las mas avanzadas”,
afirmo el Maestro Luis Miguel Cano Lopez, asesor en Derechos
Humanos de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al impartir su conferencia ante un numeroso audito-
rio congregado en el Instituto de Estudios Judiciales.

Agregd que este orgullo representa también el gran reto de que
no tarde afos en ser efectiva, es decir, “que sea utilizada para
mejorar el discurso politico, pero no para cambiar la realidad
de las personas”.

En este sentido, el Maestro Cano Lépez, quien tiene una im-
portante trayectoria juridica y académica en relacion a los de-
rechos humanos, dijo que este reto lo tenemos todos, cada
quien en niveles distintos, “para quienes estamos en el servicio
publico, la reforma es una responsabilidad y una obligacion;
para la sociedad en general, es una gran oportunidad; el foro
de abogados tiene la responsabilidad de ponerse a su altura;
quienes imparten clases, deben ponerse al tanto, y de manera
relevante, va a cambiar la imparticién de justicia en este pais”.

En el proceso de la mencionada reforma, se debatié en rela-
cién al uso del término adecuado y hubo quienes planteaban
que se incluyera el concepto “derechos fundamentales”, sin
embargo, el destacado conferencista consideré que “la utiliza-
cién de la expresion ‘derechos humanos’ es un acierto, porque
los coloca en el mismo lenguaje que el derecho internacional y
nos recuerda que todos los derechos, sean sociales o tradicio-
nales, libertades civiles o politicas, tienen la misma valia”

Taller “Analisis de Casos Federales y Estatales, a la Luz de la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos”

En esta capacitacion, la Maestra Graciela Rodriguez Manzo,
especialista en la materia de Derechos Humanos, abundé en el
Control Difuso de Convencionalidad; asimismo, explicé en de-
talle, el Sistema de Control Constitucional en el Orden Juridico
mexicano, cuales son las fuentes de contraste obligatorias para
ejercer control de convencionalidad, propdsito y beneficio de
ejercer un control de convencionalidad, cudndo debe ejercerse
un control de convencionalidad, entre otros puntos, en los cua-
les impacta dicha reforma constitucional.

En este taller se analizaron diversos casos federales, en los
cuales, los funcionarios judiciales asistentes, tras haberlos
discutido en equipo, expusieron sus conclusiones en asuntos
relacionados con el debido proceso, pensiones para jubilados,




pensiones alimenticias, acceso al expediente médico, arraigo
y emplazamientos, entre otros.

Al clausurar la capacitacién impartida por los maestros Luis
Miguel Cano Lopez y Graciela Rodriguez Manzo, el Magistra-
do Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapata, tras destacar
que este taller cumplié con su objetivo, refirid que el Semina-
rio Introductorio Itinerante sobre la Reforma Constitucional en
Derechos Humanos, realizado el pasado mes de junio, fue la
semilla para que los funcionarios jurisdiccionales se preocupen
por cumplir bien sus nuevas responsabilidades.

LIC. LUZ MARIA ENRIQUETA CABRERO ROMERO, NUEVA MAGISTRADA EN
EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

Sustituye a la Mgda. Elsa Loustaunau Trevifio, quien concluyo su periodo constitucional.

“El estar fuera del Poder Judicial me permitié valorar la que
yo considero, es la principal labor de la Institucion: el ejercicio
de la jurisdiccion, como poder otorgado por el Estado a los
juzgadores, en la toma de decisiones para tratar de resolver los
conflictos”, dijo la Magistrada Enriqueta Cabrero, momentos
después de que se llevara a cabo la sesién de Pleno del Supre-
mo Tribunal de Justicia en la cual se le dio la bienvenida y se
formalizé su integracién a este érgano colegiado.

En este segundo periodo como Magistrada, encargo que ya
ejercié de 1993 a 1999, manifesté que su principal interés y
mayor motivacién es cumplir de la mejor manera las obligacio-
nes de su funcion como autoridad jurisdiccional.

Su ingreso al Poder Judicial del Estado se dio en el afio de
1979 como secretaria proyectista, posteriormente es nombra-
da Juez Tercero del Ramo Penal, en donde permanecié 5 anos;
posteriormente fue nombrada Magistrada en el Supremo Tri-
bunal del Estado, tras la conclusién de su periodo constitucio-
nal, en la Procuraduria General de Justicia asume los cargos
de Sub Procuradora en Delitos Sexuales y Violencia Familiar y
Sub Procuradora General de la zona altiplano.

Nuevamente en el Poder Judicial del Estado, se desempefa
como Directora del Archivo, Directora del Instituto de Estudios
Judiciales, Visitadora General del Consejo de la Judicatura y
Magistrada en la Sala Electoral de la zona media.

Previamente a su actual designacion como Magistrada, ocupo
el cargo de Coordinadora General de la Defensoria Social y
de Oficio y Directora del Notariado en el Gobierno del Estado.
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MARTINEZ VAZQUEZ

RECONOCIMIENTO AL MAGISTRADO JOSE ARMANDO

En el marco de la 52 celebracién del Dia del Abogado, el Ins-
tituto Nacional para la celebracién del Dia del Abogado, A.C.
(INCDA) entregd reconocimientos a juristas de todo el pais,
grupo en el que fue distinguido, en la categoria administracion
de justicia, el Magistrado José Armando Martinez Vazquez, in-
tegrante de la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de San Luis Potosi.

En el INCDA, participan instituciones como la UNAM, el Con-
sejo Mexicano de la Excelencia Académica, Colegio de Abo-
gados y la Federacion Mexicana de Abogados Universitarios.

En dicha ceremonia, realizada en la Ciudad de México, fueron
entregados mas de un centenar de reconocimientos divididos
en cuatro categorias: administracion de justicia, abogados
postulantes, trayectoria académica y administracién privada.

En este evento también fueron galardonados: Sergio Valls Her-
nandez, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN); Jorge Moreno Collado, miembro del Consejo de la Ju-
dicatura Federal (CJF); Alejandro Ramos Flores, Subprocura-
dor de Asuntos Juridicos e Internacionales de la Procuraduria
General de la Republica, entre otras personalidades.

CAPACITACION EN MATERIA DE NARCOMENUDEO

En seguimiento a la capacitacién que Magistrados y Jueces
han recibido en materia de narcomenudeo, en coordinacién
con la PGR, se impartié un nuevo curso, el cual tuvo como ob-
jetivo analizar el marco juridico de la reforma a la Ley General
de Salud y otros ordenamientos, asi como su repercusion en
el ambito estatal.

El Lic. Omar Fabricio Rivera Juarez, Agente del Ministerio Pu-
blico Federal, instructor de esta capacitacion, destacé la im-
portancia de la facultad concurrente que tienen ambas institu-
ciones judiciales en la atencién de lo que él llamé, “esta gran
evolucion de la criminalidad”.

En este sentido, explicé que la diferencia entre narcotrafico y
narcomenudeo, esta determinada por las cantidades maximas
establecidas en la Ley General de Salud para comercio y pose-
sion; y que, y al atender conductas que pueden llegar a cons-
tituir delincuencia organizada, “tenemos que interactuar PGR y
juzgados del fuero comun, porque algun hecho que es narco-
menudeo, se puede transformar en delincuencia organizada”.

Por otro lado, dijo que también se atiende el impacto que esta
atribucién tendra en la transicion del sistema inquisitivo a un
sistema adversarial, “porque los usos y costumbres que adop-

tamos en el sistema actual, estan cambiado, es decir, las con-
ductas delictivas vienen siendo las mismas, pero las reglas de
sancion seran diferentes”.

En su trayectoria profesional en la PGR, el Lic. Omar Fabricio
Rivera Juérez ha estado adscrito a las delegaciones en los es-
tados de Chihuahua, Baja California y San Luis Potosi, ha esta-
do al frente de la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo
en las Ciudades de Chihuahua, Ciudad Juarez y Tijuana.



JUDICIALES

22, REUNION NACIONAL DE JUECES, CONSEJOS DE LA
JUDICATURA, ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y ESCUELAS

Con la hospitalidad del Poder Judicial de Yucatan, en este
evento, los Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia
analizaron los temas mas relevantes de la agenda nacional de
la justicia ademas, se dio a conocer a los impartidores de justi-
cia; a los 6rganos de Control, Vigilancia y Disciplina; Institutos y
Escuelas Judiciales, las tendencias novedosas para el ejercicio
de sus atribuciones, a través de la discusion y andlisis tedrico-
practico de experiencias exitosas.

XIl ENCUENTRO NACIONAL DE PRESIDENTES DE TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIAY PROCURADORES Y FISCALES DEL PAIS

Presidentes de Tribunales de Justicia y Procuradores del pais,
acordaron diversos puntos, entre los que destacan, la gestion
conjunta ante el Congreso de la Unidén de apoyos presupues-
tales orientados a la atencion de sus nuevas atribuciones en
materia de narcomenudeo y para la instrumentacion de la re-
forma al sistema de justicia penal, asi como la aprobacion del
proyecto de Codigo Federal de Procedimientos Penales de
corte adversarial.

De este encuentro nacional, celebrado en la ciudad de Cam-
peche, Camp., también destaca el acuerdo de homologar la
capacitacion a las y los operadores juridicos de los Tribunales
Superiores de Justicia y de las Procuradurias de Justicia de
los Estados, en la aplicacién e interpretacion de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos.

TERCERA SALA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO PONE EN MARCHA

NUEVOS PROYECTOS

Con el objetivo de brindar transparencia y orden a la funcion
jurisdiccional y administrativa, la Tercera Sala del Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estado ha desarrollado los sistemas “Pu-
blicacién de Sentencias” y “Control de Material y Solicitudes
de Servicios Generales”.

Los Magistrados Amalia Gonzalez Herrera, Salvador Avila La-
mas y José Armando Martinez Vazquez hicieron la presenta-
cion de ambos proyectos al personal que labora en esta ins-
tancia, en la cual recibieron la capacitacién para el adecuado
manejo de cada uno de ellos, por parte del Lic. Mariano Olguin
Huerta, titular de la Unidad de Informacién Publica, y del Ing.
Moisés Alejandro Caballero, titular del Area de Sistemas de In-
formacion, la cual desarrollé los proyectos mencionados.
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La Magistrada Gonzalez Herrera puntualizé que transparentar
el trabajo de la Tercera Sala es el sustento de los diversos sis-
temas de informacién que a partir del afio 2010 se han puesto
a disposicién de los usuarios de la justicia, como lo es el Toca
Electronico y la publicacién de las sentencias en el portal de
internet del Poder Judicial del Estado.

En lo que respecta al Sistema de Control de Material y Solicitud
de Servicios Generales y Técnicos, permitira dar orden admi-
nistrativo y optimizar los recursos materiales asignados a cada
uno de los servidores judiciales.

Los rubros que se manejan son: solicitud de material, de servi-
cios generales, de servicio a equipo; reportes de solicitudes y
de recepcion de material, lo cual permitira contar con indicado-
res reales de los recursos materiales con que cuenta esta Sala
para el desarrollo de su funcioén jurisdiccional.

ENTREGA PRELIBERACIONES

JUZGADO ESPECIALIZADO DE EJECUCION DE SANCIONES,

Como parte de sus funciones constitucionales y legales, el
Juzgado Especializado en la Ejecucién de Sanciones, entregd
dos constancias de libertad por remisién parcial de la pena.

En la reunién, en la cual se formalizé la entrega de dichos be-
neficios, estuvieron presentes el Magistrado Carlos Alejandro
Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia;
la Lic. Maria Concepcién Tovar Monreal, Directora General de
Prevencion y Reinsercion Social, el Tte. Coronel Lic. Antonio
Solis Alvarez, Director del Centro de Reinsercién Social La
Pila e integrantes del Consejo Técnico interdisciplinario que
coadyuva en el otorgamiento de beneficios, asi como en su
seguimiento.

Desde el inicio de sus funciones, el mes de junio del afio 2011,
el Juzgado de Ejecucién de Sanciones de la Capital del Esta-
do, ha otorgado 290 beneficios de suspensién condicional de
la pena, 9 de sustitucién de pena y 6 preliberaciones; para lo
cual, previamente se realiza un proceso que incluye revision de
expediente, estudio psicoldgico, terapias individuales y fami-
liares, visitas domiciliarias, entre otros procedimientos.

TRABAJO COORDINADO

Tras haber quedado conformadas las comisiones de trabajo
en la LX Legislatura, Magistrados y Diputados han establecido
puentes de comunicacién para avanzar en diversos temas de
alto impacto social.

En reunion sostenida entre Magistrados y Consejeros de la Ju-
dicatura con Diputados integrantes de la Comision de Justicia
del Congreso del Estado, se destaco la necesidad de llevar
adelante un didlogo permanente por estos dos Poderes, ten-
diente a la revision de iniciativas de ley que son de suma impor-
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tancia para la poblacion en general, como lo son, la Implemen-
tacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, lo relativo a
la Ley de Mediacion, asi como la Reforma Oral Mercantil.

En la reunion sostenida en la Ciudad Judicial “Presidente Jua-
rez”, los legisladores atendieron los planteamientos de los
Magistrados y mostraron la sensibilidad con la que habran de
manejarse estos temas, sobre todo en lo presupuestal, toda
vez que en dichas reformas, el presupuesto es un punto toral.



En fecha posterior, una comision de ambos Poderes del Esta-
do, realizaron una visita a los juzgados en materia penal para
conocer las necesidades que tendran en materia de infraes-
tructura y personal y funcionar adecuadamente una vez que
entre en vigencia el sistema de justicia penal acusatorio.

Por otra parte, el trabajo conjunto, en favor de las comunida-
des y pueblos originales del Estado, fue el tema abordado en
reunion sostenida entre Magistrados de la Comision de Justi-
cia Indigena y Diputados de la Comisién de Asuntos Indigenas
del Congreso del Estado, bajo el cual, sefialaron sus respecti-
vos coordinadores, se mantendra un dialogo constante.

La necesidad de contar con traductores e intérpretes en los
juzgados ubicados en las regiones con mayor densidad de po-
blacion indigena en la entidad, asi como la adecuacién de la
Ley de Administracién de Justicia Indigena y Comunitaria, para
hacerla acorde con el nuevo sistema de justicia penal, fueron
dos de los temas en los que ambas comisiones acordaron em-
prender la coordinacién interinstitucional, que permita cumplir
con sus respectivas obligaciones.

Tras la detallada exposicién que los Magistrados Ramén San-
doval Hernandez, Manuel Bravo Zamora y José Armando Mar-
tinez Vazquez llevaron a cabo del programa de trabajo 2013 de
la Comision de Justicia Indigena, los Diputados establecieron
su compromiso de apoyarlo y colaborar estrechamente en vir-
tud de que “se atendera de fondo, el interés social de ciudada-
nos que lo requieren”.

cla
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Por parte de la Comision de Asuntos Indigenas, estuvieron
presentes, su Presidente Diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez y el Vicepresidente Diputado Filemoén Hilario Flores.

LA MEDIACION FOMENTA LA DEMOCRACIA:
PASCUAL HERNANDEZ MERGOLDD

Al abordar el tema de la mediacion familiar, el Maestro Pascual
Hernandez Mergoldd, Director General del Centro de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
destaco que este procedimiento de solucion de conflictos, fo-
menta en la ciudadania, el didlogo, la democracia, y disminuye
la necesidad de acudir a tribunales.

El Maestro Hernandez Mergoldd impartié la conferencia “Me-
diacion familiar y su convenio elevado a cosa juzgada”, dentro
del ciclo que en esta materia, organizaron el Poder Judicial del
Estado y el Ayuntamiento de la Capital.

Al iniciar su conferencia, felicité a San Luis Potosi por la recien-
te aprobacién de la Ley de Mediacion y Conciliacion, “con lo
cual deja de ser de los pocos Estados en el Pais que no tienen
esa posibilidad”, en la actualidad, son 27 entidades federativas
que trabajan la mediacion y conciliacién como métodos alter-
nos de solucion de conflictos.
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Refirié6 que la mediacién familiar es aquella que intenta dirimir
conflictos entre personas que se encuentran unidas en matri-
monio, concubinato, sociedad de convivencia o aun cuando
no se encuentren en dichos supuestos, tengan hijos en comun;
o también, entre personas unidas por algun lazo de parentes-
co, por consanguinidad, por afinidad o procedimiento civil.

“En un andlisis de los casos que se atienden en los juzgados
familiares, civiles y mercantil, encontrariamos que muchos de
los asuntos pudieron ser arreglados por las partes, sin necesi-
dad de haber interpuesto alguna demanda”, dijo el conferen-
cista antes de proceder a mostrar estadisticas de la Institucién
que dirige, entre las cuales se destaca que aproximadamente
el 90 por ciento de las mediaciones que inician, se concluyen
con un convenio entre ambas partes.

También destacé que el tiempo es un tema importante para
elegir la mediacién; puso como ejemplo, un asunto de pen-
sion alimenticia tramitada en un juzgado, en donde puede du-
rar varios afos antes de ser resuelta, en contraste, el mismo
caso tratado en mediacién, no sobrepasa un mes en que se
resuelva.

EVALUACION DE PROYECTOS DE LA COMISION PARA PREVENIR,
ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS

En reunién ordinaria de la Comision para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Trata de Personas, se establecié que
la sensibilizacién y difusion de este problema social, conside-
rado uno de los mas graves a nivel mundial, seran prioritarios
en la agenda de trabajo de este organismo interinstitucional.

Resultado del monitoreo que organizaciones internacionales
realizan del trabajo en el tema de trata de personas; la Maestra
Galicia Saldafa, Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Po-
blacion (COESPO), informé que el Estado de San Luis Potosi,
es apoyado por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
y la Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indige-
nas, para la construccion del “Modelo de Intervencion Estatal”,
programa piloto, el cual se pretende, pueda ser replicado en
cualquier otro entorno a nivel internacional para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de este problema.

En relacion a las actividades que al interior de esta Comision
se seguiran desarrollando, sefialé que “un gran pendiente es
la sensibilizacion e informacién al interior de las instituciones
publicas y realizar un diagnéstico de las capacidades institu-
cionales de las organizaciones involucradas en la atencién de
la trata de personas”.

En la reunién que se llevé a cabo en el Poder Judicial del Esta-
do, estuvieron Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura; el Gral. Heliodoro Guerrero Guerrero, Secretario de
Seguridad Publica; la Maestra Martha Orta Rodriguez, Directo-
ra del Centro de Atencion a Victimas del Delito; la Maestra Te-
resa de Jesus Mendoza Rivera, Directora del IMES y represen-
tantes de la Secretaria General de Gobierno, de la Secretaria
de Salud, INAMES, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria
de Relaciones Exteriores, PRODEM, Dif Estatal, SEDESORE,
INJUVE, Secretaria de Cultura, Secretaria de Finanzas y Pro-
curaduria General del Estado.



JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Juzgado Primero Civil
Juzgado Segundo Civil
Juzgado Terceno Civil
Jurgado Cuarto Chil
Juergado Quinto Civil
Jurgada Sendo Civil
Juzgado Séptimo civil
Juzrgado Octava Civil
Jurgado Primero Penal
Jurgado Segundo Penal
Jurgado Tercero Penal
Juzgado Cuarto Penal
Juzgado Quinto Penal
Juzgado Saxto Penal
Jurgado Saptimo Fanal
Juzgado Cctavo Penal
Juzgado Primero Familiar
Jurgado Sequndo Famiiar
Jurgado Tarcero Familiar
Jurgado Cuarto Familiar

Lic. José Refugio Jiménez Medina
Lic. Mania Refugio Gonzalez Reyes
Lic. Felipe de Jes(s Martinez Castillo
Lic. Diana Isela Soria Hemandes
Lic. Armando Vera Fabregat

Lic. Javier Garcia Rodriguez

Lic. Miguel Angal Sauceda Aranda
Lic. Graciela Gonzdlez Caentenc

Lic. Arturo Morales Siva

Lic. Julin Ruiz Contreras

Lic. Juan José Méndez Gatica

Lic. Ma. Rozario Ruiz Ramirez

Lic. Francisco Rodnguez Zapata

Lic. Olga Regina Garcia Lopez

Lic. Dora Imma Camizales Gallegos
Lic. Lesbia Martinez Guaman

Lic. Sara Hida Gonzdlez Castro

Lic. Juan Paulo Almazén Cue

Lic. Maria Luisa Pérez Rios de Portales
Lic. Rebaca Anastacia Medina Garcla

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Jurgado Primero de 1a Instancla de Cd. Valles
Juzgado Sequndo de 1a Instancia de Cd. Valies
Juzgado Tercero de 1a Instencia de Cd. Valles:
Jurgado Primeno de 1a Instancia de Matehuala
Jurgado Sequndo de 1a Instancia de Matehuala
Juzgado Primero de 1a Instancia de Rioverda
Jurgado Segundo de 1a Instancia de Rioverde
Jurgado 1a Instancia de Tamazunchale
Jurgado 1a instancia de Tancanhuitz

Jurgado 1a Instancia de Cardenas

Juzgado T1a Instancia de Cemtos

Juzgado 1a Instancia de Vianado

Juzgado 1a Instancia de Salinas de Hidalgo
Juzgado 1a instancia de Santa Maria del Rio
Jurgado 1a Instancia de Guadalcazar

Juzgado 1a Instancia de Cd, Del Maiz

Juzgado Especializado en Justicia para Menoras
Juzgado de Ejecucion de Medidas para Menores

Lic, José Godofredo Flores Zavala
Lic, Savador Ruiz Martinez

Lic. Miguel Angel Ramiro Diaz

Lic. Ernesto Rivera Sanchez

Lic: Jesis Maria Ponce de Ledn Montes
Lic, Maria Elena Palomino Reyna

Lic. Ricardo Rodriguez Rodriguez
Lic. J. Jesis Ledezma Ramos

Lic. Abel Pérez Sdnchaz

Lic. Martin Salas Mexicano

Lic, Moises Gerardo Garcia Moran
Lic. lidefonsa Gil Gil

Lic. Absl Rodriguez Raminez

Lic, Carlos Diaz Flores

Lic. Luis Femnando Gerardo Gonzélez
Lic, Felipe de Jesds Pérez Saucedo
Lic. Juana Maria Castillo Ortega

Liz, Fausto Cerda Canvantes

Jurgado de Ejecucion de Panas v Medidas de Segundad, Zona Centro
Juzgado de Ejecucitn de Penas v Medidas de Seguridad, Zona Huasteca

Lic, José Luss Soto Godoy
Lic, Alsjandro Hermdndez Castillo

JUZGADOS MENORES

Juzgado menor de Aquisman Lic. Oscar Rend Rubio Ramos

Juzgado menor de Axtla de Termazas Lic. J. Jesis Sanchez Lavastida

Juzgado menor da Cedral Lic. Juan Miranda Palau

Juzgado menor de Ciudad Fernandez Lic. Mario Martin Monsivais Martinez

Juzgado menor de Coxcatlan Lic. José Luls Veldzquez Herndndez

Juzgadeo menor de Charcas Lic. Gerardo Obregén Ramos

Juzgado menor de Ebano Lic. José Antonlo Echavarria Rivera

Juzgado menor de El Naranjo Lic. Benjamin Garza de Lira

Juzgada menor de Hushuetian Lic, Antonio Gonzdlez Conoapcidn, encargada del despacho por ministernio da Ley
Juzgado menor de Matlapa Lic. José Luls Ortlz Bravo

Juzgado manor de Maxquitic de Cammaona Lic. Martha Luz Roslllo Igesias

Juzgado manor de Rayon Lic. Martin Tormes Fosales

Juzgado menar de San Anionio Lic. Aracely Heméndez Lule, encargada del despacho por ministerio de Ley
Juzgado manor de Soledad de Graciano Sanchez  Lic. David Amaurni Gauna Gonzalez

Jurgado menor da Tamasopo Lic. Raman Martinez Gonedlez, encargado del despacho por ministerio de Ley
Juzgado menor de Tampacan Lic. Elba Guadalupe Martinez Morales, encargada del despacho por ministerio de ley
Jurgado menor de Tamuin Lic. Sagrario Hernandez Pedraza

Juzgado menor de Tampamaolon Corona Lic. Sonia Margarita Lopez Alvarado, encargada del despacho por ministesio de ley
Juzgado menor de Tanlajas Lic. Algjandro Gutiémez Lopez

Juzgado menor da Tierra Mueva Lic. Alfredo Ochoa Rojas

Juzgado menor de Villa de Ramos Lic. Raidd Robero Mufioz Rodriguez

Lic. Jaime Gamez Solano
Lic. Miguel Angel Fosas Avila

Juzgado Menor de Villa de Reyes
Juzgado menar de Xilitla
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CONSE]O DE LA
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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