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En este numero, la Revista “Justicia Punto de Equi-
librio”, presenta a sus lectores una serie de articulos
juridicos en los que se abordan temas relacionados
con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, equidad y género, la proteccion del
medio ambiente y delitos contra la salud; los que
sin duda, permitiran ampliar los conocimientos de
los lectores en dichos tdpicos; asimismo, se pre-
senta informacion relacionada con las actividades
del Poder Judicial del Estado.

El maestro Salvador Avila Lamas, Magistrado de la
Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, nos comparte su ensayo titulado: “Control
Difuso de Convencionalidad”, en el cual, ademas
de precisar la evolucion del tema a la luz de los cri-
terios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, y analizarlo minuciosamente, destaca los
retos que asumen las judicaturas locales frente al
nuevo orden constitucional y convencional.

En el articulo: “Educacién, instrumento meta—pro-
cesal protector de derechos humanos”, el maestro
Genaro Gonzélez Licea, examina la reelevancia de
la educacion en derechos humanos como instru-
mento primario, basico y fundamental, que tiene
toda persona para protegerlos, cuyo alcance com-
pete e impacta a todas las instancias que confor-
man nuestra estructura social, y en concientizar
sobre la importancia de los deberes correlativos de
esos derechos.

La Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, responsa-
ble institucional ante la CONATRIB, de la ejecucion
del proyecto “Propuesta de Diagndstico e Imple-
mentacion de Acciones Basicas sobre Equidad de
Género en la Imparticiéon de Justicia, la Normativi-
dad y la Cultura Organizacional en 15 Tribunales
Superiores de Justicia”, muestra los lineamientos
sugeridos para introducir el nuevo paradigma de la
perspectiva de género en el Poder Judicial del Es-
tado, tanto en la administracion de justicia como en
su régimen administrativo interno, en donde des-
tacan, la adopcién del “Convenio de Adhesién al
Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en

los Organos de Imparticién de Justicia en México”,
y el establecimiento de estrategias y medidas que
permitan juzgar con perspectiva de género, insti-
tucionalizarla y lograr una transversalizacion de la
misma; aunado, presenta las acciones realizadas
por el Poder Judicial del Estado, para lograrlo.

Bajo otro eje tematico, ante la importancia y nece-
sidad de difundir informacién relacionada con la
proteccién del medio ambiente, en este niUmero se
plantea el articulo del Lic. José Gabriel Rosillo Igle-
sias, Subdelegado de Planeacién y Fomento Sec-
torial de la SEMARNAT Delegacién San Luis Potosi,
titulado “Sistemas de Manejo Ambiental”, a fin de
dar a conocer diversas estrategias que incorporan
criterios ambientales en el funcionamiento cotidia-
no de institucion, como lo son el uso racional y efi-
ciente de los recursos materiales, agua y energia,
que permiten mejorar su desempefio ambiental y
disminuir el impacto ambiental de las operaciones
y actividades cotidianas.

Finalmente, el Licenciado Manuel Fragoso Portales,
Secretario adscrito al Tribunal Unitario del Noveno
Circuito, con su articulo: “Delitos contra la Salud
en la modalidad de Narcomenudeo, previstos en la
Ley General de Salud”, describe y analiza detalla-
damente los aspectos torales de la reforma federal
de agosto de 2009, su vigencia, reglas de compe-
tencia, legislacién aplicable en el procedimiento de
acuerdo con el fuero, los subtipos penales en parti-
cular de la modalidad de narcomenudeo, y los ele-
mentos corpéreos de dichas figuras, la acreditacion
de los mismos, la condicion objetiva de punibilidad;
ademas de destacar la obligacién que la citada re-
forma impone a los entes encargados de procurar
y administrar justicia, de que tan pronto tengan co-
nocimiento de que una persona relacionada con
un procedimiento es farmacodependiente, debera
informar de inmediato a las autoridades sanitarias
competentes para efecto de que se le imparta el
tratamiento relacionado con su rehabilitacion.

MGDO. CARLOS ALEJANDRO ROBLEDO ZAPATA.
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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El articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que:
‘ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
gue emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada estado se arreglaran a dicha Consti-
tucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o
Leyes de los Estados,, ,

cia

En interpretacion del texto constitucional pretranscrito,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido,
entre otros, los siguientes criterios jurisprudenciales:
Novena Epoca, Registro; 193435, Instancia; Pleno,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, X, Agosto de 1999, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P/J. 74/99, Pagna: &

iJust

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Fede-
ral previene que “Los Jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constitucio-
nes o leyes de los Estados.”. En dicho sentido literal llegdé a
pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la
postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando
en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los
principios que conforman nuestra Constitucién. En efecto,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de
control constitucional para las autoridades que ejercen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos aje-
nos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de
sus propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y
otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del
régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a bie-
nes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de 1995. Once

votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Al-
fredo Lépez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde
y coags. 30 de junio de 1997. Once votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19
de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausen-
tes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro
Villagomez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala.
19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Au-
sentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gu-
difio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su
ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora Pi-
mentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de
Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve vo-
tos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Je-
sus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el trece de julio del afio en
curso, aprobd, con el nimero 74/1999,
la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a catorce de
julio de mil novecientos noventa y nue-
ve.

Notas:
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Esta tesis contendié en la contradic-
cién 4/2000-PL que fue declarada sin
materia por el Tribunal Pleno, toda vez
que sobre el tema tratado existen las
tesis P/J. 24/2002, P./J. 25/2002 , P/J.
23/2002 y P/J. 26/2002 que aparecen
publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, junio de 2002, paginas
5, 81, 82 y 83 con los rubros: “CON-
TRADICCION DE TESIS. NO EXISTE
VALIDAMENTE ENTRE UN CRITERIO
SUSTENTADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y LA JURISPRU-
DENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO
SE TRATA DE LA CONSTITUCIONA-
LIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES ELECTORALES.”, “LEYES
ELECTORALES. LA UNICA VIiA PARA
IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD.”, “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. CARECE DE
COMPETENCIA PARA PRONUNCIAR-
SE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES.” y “TRIBUNAL ELECTO-
RAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. S| RESUELVE RESPEC-
TO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA NORMA ELECTORAL O SE
APARTA DE UN CRITERIO JURISPRU-
DENCIAL SUSTENTADO POR LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RESPECTO A LA INTERPRE-
TACION DE UN PRECEPTO CONSTI-
TUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER
CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y
EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO 235
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.”, res-
pectivamente.

Al resolver el veinticinco de octubre de
dos mil once la solicitud de modifica-
cion de jurisprudencia 22/2011, el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determiné “UNICO: Han que-

dado sin efectos las tesis jurispruden-
ciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99,
de rubros: “CONTROL JUDICIAL DE
LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.” y “CONTROL DI-
FUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.”, conclusion a la que
se arribé en virtud del marco constitu-
cional generado con motivo de la en-
trada en vigor del Decreto por el que se
modifica la denominacién del Capitulo
| del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federa-
cioén de 10 de junio de 2011.”

Novena Epoca, Registro: 193558, Ins-
tancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, X, Agosto de 1999,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.
73/99, Pagina: 18

CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION.

ES ATRIBUCION EXCLUSIVA
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

La supremacia constitucional se confi-
gura como un principio consustancial
del sistema juridico-politico mexicano,
que descansa en la expresion primaria
de la soberania en la expedicién de la
Constitucion, y que por ello coloca a
ésta por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades, de ahi que las
actuaciones de éstas deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones de
aquélla. En este sentido, mas que una
facultad, la supremacia constitucional
impone a toda autoridad el deber de
ajustar a los preceptos fundamentales,
los actos desplegados en ejercicio de
sus atribuciones. Por tanto, si bien es
cierto que los tres Poderes de la Union
deben observar la Ley Suprema, no
puede afirmarse que por esta razon, las
autoridades puedan, por si y ante si, en
el ejercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, examinar la constitu-
cionalidad de sus propios actos o de
los ajenos, toda vez que, al respecto,
la propia Constitucion consagra, en sus
articulos 103 y 107, un medio de defen-
sa exprofeso, por via de accion, como

es el juicio de amparo y lo encomien-
da, en exclusiva, al Poder Judicial de la
Federacién, sentando las bases de su
procedencia y tramitacion.

Amparo en revisién 1878/93. Sucesion
intestamentaria a bienes de Maria Al-
cocer vda. de Gil. 9 de mayo de 1995.
Once votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo L6-
pez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Ma-
nuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de
junio de 1997. Once votos. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secreta-
rio: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98. Ge-
rardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de
1998. Unanimidad de nueve votos. Au-
sentes: José Vicente Aguinaco Aleman
y José de Jesus Gudifio Pelayo. Po-
nente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ra-
mona Matta Rascala. 19 de noviembre
de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Ale-
man y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pela-
yO; en su ausencia, hizo suyo el pro-
yecto Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gon-
zélez.

Amparo directo en revision 914/98.
Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de no-
viembre de 1998. Unanimidad de nue-
ve votos. Ausentes: José Vicente Agui-
naco Aleman y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el trece de julio del afio en
curso, aprobo, con el nimero 73/1999,
la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a catorce de
julio de mil novecientos noventa y nue-
ve.

Nota: Al resolver el veinticinco de octu-
bre de dos mil once la solicitud de mo-
dificacién de jurisprudencia 22/2011,
el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion determiné “UNICO:
Han quedado sin efectos las tesis ju-
risprudenciales numeros P./J. 73/99
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y P/J. 74/99, de rubros: “CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PO-
DER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”
y “CONTROL DIFUSO DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE NORMAS GE-
NERALES. NO LO AUTORIZA EL AR-
TICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”,
conclusion a la que se arribé en virtud
del marco constitucional generado con
motivo de la entrada en vigor del De-
creto por el que se modifica la denomi-
nacién del Capitulo | del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de 10 de junio de
2011.”

Novena Epoca, Registro: 172650, Ins-
tancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Abril de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. IX/200, Pagina:
6

TRATADOS INTERNACIONALES.
SON PARTE INTEGRANTE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENE-
RALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del arti-
culo 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos permi-
te identificar la existencia de un orden
juridico superior, de caracter nacional,
integrado por la Constitucion Federal,

los tratados internacionales y las le-
yes generales. Asimismo, a partir de
dicha interpretacién, armonizada con
los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi
como con las normas y premisas funda-
mentales de esa rama del derecho, se
concluye que los tratados internaciona-
les se ubican jerarquicamente abajo de
la Constitucion Federal y por encima de
las leyes generales, federales y locales,
en la medida en que el Estado Mexi-
cano al suscribirlos, de conformidad
con lo dispuesto en la Convencién de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados
entre los Estados y Organizaciones In-
ternacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo
al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario “pac-
ta sunt servanda”, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad in-
ternacional que no pueden ser desco-
nocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone,
por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain
México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2007. Mayoria de seis votos. Disiden-
tes: José Ramoén Cossio Diaz, Margari-
ta Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre An-
guiano. Secretarios: Andrea Zambrana
Castafieda, Rafael Coello Cetina, Ma-
Ikah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sa-
nabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en
curso, aprobd, con el numero 1X/2007,
la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesidon publica de trece de
febrero de dos mil siete, ademds del
amparo en revision 120/2002, promovi-
do por Mc Cain México, S.A. de C.V,
se resolvieron los amparos en revision

1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005,
1738/2005,  2075/2005, 74/2006,

815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el
amparo directo en revision 1850/2004,
respecto de los cuales el tema medular
correspondio a la interpretacion del ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a que
se refiere esta tesis aislada.

De los invocados criterios jurispruden-
ciales se advierte que la posicién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto al contenido del articulo 133
de la Carta Magna era:

a).- Que dicho precepto constitucional,
a pesar de su contenido expreso, no fa-
culta a las autoridades jurisdiccionales
para ejercer control constitucional.

b).- Que el control judicial de la cons-
titucion es una facultad exclusiva del
Poder Judicial de la Federacion.

c).- Que los tratados internacionales, en
un marco de jerarquia, son infraconsti-
tucionales y supralegales.

Ahora bien, resulta incuestionable que
los tribunales mexicanos, a virtud de la
suscripcion de la Convencion America-
na de Derechos Humanos-24 de marzo
de 1981- estan obligados a respetar y
garantizar los derechos humanos con-
tenidos en dicha Convencioén, asi como
a adoptar todas las medidas necesarias
para el cabal cumplimiento de esa res-
ponsabilidad; posicion que sin embar-
go no era compartida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como
se desprende de la jurisprudencia an-
tes invocada.

Ciertamente, existian ya diversos casos
en los que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos habia establecido
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con toda claridad su postura al respec-
to y habia consignado que el control de
convencionalidad debe ser difuso, es
decir, ejercido por todos los jueces y no
concentrado; sin embargo, el Mas Alto
Tribunal del Pais no concordaba con
esa postura, situacion que cambid es-
pecialmente a virtud de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
hizo varias recomendaciones al Estado
Mexicano, derivadas de la desaparicion
forzada de Rosendo Radilla Pacheco,
acontecida el 25 de agosto de 1974, re-
comendaciones que no fueron observa-
das por dicho Estado.

Ello dio margen a que el caso se so-
metiera al conocimiento de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos,
la cual, con fecha 23 de noviembre de
2009 pronuncié sentencia condenatoria
en contra del Estado Mexicano, consig-
nando particularmente en el paragrafo
339 de dicho fallo, lo siguiente:

“En relacién con las practicas judiciales,
este Tribunal ha establecido en su juris-
prudencia que es consciente de que los
jueces y tribunales internos estan suje-
tos al imperio de la ley vy, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vi-
gentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un estado ha ratificado un Tra-
tado Internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del
aparato del estado, también estan so-
metidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones
de la convencién no se vean mermados
por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras,
el Poder Judicial debe ejercer un “con-
trol de convencionalidad” ex officio en-
tre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspon-
dientes. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Inte-
ramericana, interprete ultima de la Con-
vencion Americana.”

El contenido de la invocada sentencia
provocé que el entonces Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion formulara al respecto consulta al
Pleno de dicha Corte, integrandose el

expediente VARIOS 489/2010, en el
cual se concluy® lo siguiente:

I).- Que las sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, son obligatorias para el Poder
Judicial.

I).- Que las normas de la Convencion
Americana de Derechos Humanos se
deben aplicar de manera directa e in-
mediata (control de convencionalidad
ex officio) por todos los jueces del
Estado Mexicano, ya sean federales o
locales.

Il).- Que la jurisprudencia emanada de
los casos en que el Estado Mexicano
sea parte es de observancia obligato-
ria, en tanto que la surgida en casos
distintos es so6lo orientadora.

A la situacidon antes precisada debe
aunarse el hecho de que el articulo pri-
mero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue refor-
mado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10
diez de junio de 2011 dos mil once y
ahora establece que:

“En los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion es-
tablece.

Las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, tienen la
obligacion de promover, respetar pro-
teger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”.

El texto del citado articulo primero
Constitucional ha sido materia de inter-
pretacion por la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual emiti6 al efecto la Jurispruden-
cia numero 10/2012, correspondien-
te a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo voz y
texto son los siguientes:

“CONTROL DE CONSTITUCIONA-
LIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10
DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma
publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 10 de junio de 2011, se mo-
difico el articulo 1°. De la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, redisefandose la forma en la que
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los érganos del sistema jurisdiccional
mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a
la reforma apuntada, de conformidad
con el texto del articulo 103, fraccién
I, de la Constitucion Federal, se enten-
dia que el Unico 6rgano facultado para
ejercer un control de constitucionalidad
lo era el Poder Judicial de la Federa-
cién, a través de los medios estableci-
dos en el propio precepto; no obstante,
en virtud del reformado texto del articu-
lo 1°. Constitucional, se da otro tipo de
control, ya que se establecié que todas
las autoridades del estado mexicano
tienen obligacién de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos re-
conocidos en la Constitucion y los Tra-
tados Internacionales de los que el pro-
pio Estado Mexicano es parte, o que
también comprende el control de con-
vencionalidad. Por tanto, se concluye
que en el sistema juridico mexicano
actual, los jueces nacionales, tanto fe-
derales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento
en respeto y garantia de los derechos
humanos reconocidos por la Constitu-
cion Federal y por los Tratados Inter-
nacionales, con la limitante de que los
jueces nacionales, en los casos que se
sometan a su consideracién distintos
de las vias directas de control previstas
en la norma fundamental, no podran
hacer declaratoria de inconstituciona-
lidad de normas generales, pues Uni-
camente los organos integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, ac-
tuando como jueces constitucionales,
podran declarar la inconstitucionalidad
de una norma por no ser conforme con
la Constitucion o los Tratados Interna-
cionales, mientras que las demas au-
toridades jurisdiccionales del Estado
Mexicano solo podran inaplicar la nor-
ma si consideran que no es conforme a
la Constitucion Federal o a los Tratados
Internacionales en materia de derechos
humanos.”

Del expresado marco constitucional y
jurisprudencial, asi como de las diver-
sas determinaciones que al respecto
ha emitido la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion se desprende ahora:
A).- Que en los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los Tratados Internacio-

nales en que el Estado Mexicano sea
parte.

B).- Que las normas relativas a los dere-
chos humanos deben ser interpretadas
de conformidad con la Constitucion y
los Tratados Internacionales.

C).- Que la interpretacion de normas
debe realizarse con estricta sujecion al
principio pro homine o pro persona.
D).- Que los jueces nacionales, tanto
federales como del orden comun, es-
tan facultados e incluso obligados a
pronunciarse en respeto y garantia de
los derechos humanos, con la limitante
de que unicamente los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, ac-
tuando como Jueces Constitucionales,
podran declarar la inconstitucionalidad
de una norma y expulsarla del orden
juridico, cuando se estimen contrarias
a los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los Tratados Inter-
nacionales.

E).- Que los jueces del orden comun
estan obligados a dejar de aplicar, en
el caso concreto, las normas inferiores,
dando preferencia a las contenidas en
la Constitucion y los Tratados en ma-
teria de derechos humanos, por sobre
lo que pudieran disponer las normas
internas.

F).- Que las autoridades administra-
tivas en ningun caso podran inaplicar
normas por inconvencionales, por no
estar esa funcion dentro del ambito de
su competencia, pero si deben dar a
las mismas la interpretacion mas favo-
rable al derecho humano.

Sin embargo, el ejercicio del control de
convencionalidad por los jueces del
orden comun no puede ser realizado
de manera discrecional o absoluta, ni
supone la eliminaciéon o el desconoci-
miento de la presuncion de constitu-
cionalidad de las leyes, sino que tiene
precisamente como base de partida
esa presuncion, al permitir que se con-
trasten con la Constitucién y los Trata-
dos, previo a su aplicacion.

Asi lo ha establecido el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion
en la Tesis numero LXIX/2011, co-
rrespondiente a la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es: “PASOS A SEGUIR EN

EL CONTROL DE CONSTITUCIONA-
LIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.”.

En efecto, en dicha tesis el Mas Alto
Tribunal del Pais determind que el ejer-
cicio de control de convencionalidad
por los jueces debe sujetarse a los si-
guientes pasos:

1).- Interpretacién conforme en senti-
do amplio, entendiéndose por ello el
ejercicio de la facultad interpretativa a
la luz y conforme a los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion
y los Tratados Internacionales en los
cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas con la proteccion mas amplia.

2).- Interpretacion conforme en sentido
estricto, cuya aplicacion implica que
cuando haya varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces, par-
tiendo de la presuncién de constitu-
cionalidad de las leyes, deben preferir
aquélla que conduce a la congruencia
de la ley con los derechos humanos, a
efecto de evitar la vulneracion de los
mismos.

3).- Solo en el caso de que las alterna-
tivas anteriores no sean posibles, po-
dran los jueces inaplicar la ley al caso
concreto.

El control judicial de convencionalidad
se ejerce, por tanto, a través de la con-
frontacion entre la norma interna y la
Constitucion o los Tratados Internacio-
nales en materia de derechos humanos
en los que el Estado Mexicano sea par-
te y la determinacion, en su caso, de
incompatibilidad, a efecto de cumplir
cabalmente el mandato constitucional
de otorgar a esos derechos la obligada
proteccion.

El Cuarto Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regidn, con residencia en Guadalajara
Jalisco, ha sustentado en la tesis juris-
prudencial, I1.4°.(Ill Regién 5K(10%) y
cuyo rubro es: “CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES NACIONALES”, que ac-
tualmente existen dos vertientes dentro
del modelo de control de constitucio-
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nalidad en el orden juridico mexicano
que son acordes con el modelo de
control de convencionalidad: primero,
el control concentrado en los Organos
del Poder Judicial de la Federacion
mediante las acciones de inconstitu-
cionalidad, las controversias constitu-
cionales y el juicio de amparo directo
e indirecto; y, segundo, el control por
parte del resto de los jueces del pais en
forma incidental durante los procesos
ordinarios en los que son competentes,
sin necesidad por ende de abrir un ex-
pediente por cuerda separada.

El parametro de analisis del control de
convencionalidad que deben de ejercer
todos los jueces del pais, acorde a los
términos de la invocada tesis jurispru-
dencial, se integra de la siguiente ma-
nera:

1).- Todos los derechos humanos
que establezca la Constitucion Federal,
asi como la jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacion;

2).- Todos los derechos humanos
que establezcan los tratados interna-
cionales en los que el estado mexicano
sea parte; vy;

3).- Criterios vinculantes de la Cor-
te Interamericana de Derechos Huma-
nos sustentados en las sentencias en
las que el estado mexicano sea parte
y criterios orientadores de la jurispru-
dencia y precedentes de la citada Cor-
te, cuando el estado mexicano no sea
parte.

La integracion del bloque de conven-
cionalidad ha sido claramente definida
por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, la cual ha fijado con
precision los elementos que la confor-
man y a los cuales se hizo alusion an-
teriormente.

No sucede lo mismo en lo concernien-
te al bloque de constitucionalidad, ya
que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion aun debate ahora como debera
integrarse éste, decisidbn que sera de
relevancia trascendental en el orden
juridico y constitucional mexicano,
porque a través del mismo se deberan
puntualizar las bases a las que se suje-
taran los juzgadores federales y locales
para la adecuada y cabal proteccién de
los derechos humanos.

Bajo el expresado contexto, resulta
claro que los juzgadores locales, aun
cuando carecen de atribuciones para
expulsar una norma del orden juridico
por inconvencional, si estan sin embar-
go obligados a proteger los derechos
humanos.

Asi, al resolver sobre la conformidad
o la ausencia de ella entre una norma
y un tratado internacional, los jueces
deberan orientar sus decisiones en el
principio pro homine y atender ademas
a los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad.

Al efecto deberan tomar en cuenta que
el criterio de jerarquia de leyes que ha-
bia sido establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en los
criterios invocados al inicio, quedo sin
efecto con la entrada en vigor del refor-
mado articulo 1°. Constitucional, como
asi se consigna en la tesis relativa a la
Décima Epoca, sustentada por el Pleno
del Mas Alto Tribunal del Pais y publica-
da en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta Libro Ill, Diciembre
de 2011, Tomo I. P1/2011 (10%), pagina
549, materia constitucional, cuyo tenor
literal es el siguiente:

CONTROL DIFUSO.

Con motivo de la entrada en vigor de los
parrafos segundo y tercero del articulo
10. constitucional modificados me-
diante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, debe estimarse que
han quedado sin efectos las tesis juris-
prudenciales P/J. 73/99 y P./J. 74/99,
de rubros: “CONTROL JUDICIAL DE
LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.” y “CONTROL DI-
FUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.”.

Solicitud de modificacién de jurispru-
dencia 22/2011. Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 25 de octubre de 2011. Mayo-
ria de nueve votos; votaron en contra
y por la modificacion de las tesis ju-
risprudenciales respectivas: Sergio A.
Valls Hernandez y Olga Sanchez Cor-

dero de Garcia Villegas. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretarios: Ignacio Valdés Barreiro,
Jorge Roberto Ordoéiez Escobar y Ra-
fael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de no-
viembre en curso, aprobd, con el nu-
mero 1/2011 (10a.), la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de noviembre de dos mil
once.

Notas:

Las tesis P/J. 73/99 y P/J. 74/99 ci-
tadas aparecen publicadas en el Se-
manario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agos-
to de 1999, paginas 18 y 5, respecti-
vamente.

La presente tesis deriva de la resolucion
dictada en la solicitud de modificacion
de jurisprudencia 22/2011, en la cual
el Pleno, por mayoria de nueve votos,
determind dejar sin efectos las tesis
jurisprudenciales numeros P./J. 73/99
y P/J. 74/99, cuyos rubros son los si-
guientes: “CONTROL JUDICIAL DE
LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION” y “CONTROL DIFU-
SO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTO-
RIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONS-
TITUCION”.

Por tanto, el criterio de aplicacion pre-
ferencial de una norma debera estar
ahora orientado por el principio pro
homine, privilegiando la proteccion del
derecho humano, con independencia
de la jerarquia o naturaleza del ordena-
miento donde éste se encuentre con-
sagrado.

Es importante destacar que el dere-
cho internacional es subsidiario del
derecho interno y que por ende, su
aplicacion debe ser siempre el ultimo
recurso a que acuda el juzgador, quien
de manera preferencial debe tratar de
armonizar las normas de derecho in-
terno con las de derecho internacional,
aplicando el principio de interpretacion
conforme, procurando siempre salvar
la norma interna antes que inaplicarla,
pues ésta Ultima determinacion soélo
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debe tomarse cuando exista una insal-
vable incompatibilidad entre la norma de
derecho interno y el tratado internacio-
nal en materia de derechos humanos.

Los jueces locales ejerceran siempre un
control accesorio de constitucionalidad
y convencionalidad, sujeto a la valida-
cion final por los Tribunales Constitucio-
nales de la Federacion.

Expuestas asi las cosas, resulta incues-
tionable que los juzgadores, tanto fede-
rales como locales, son ahora verda-
deros jueces de convencionalidad, con
todo lo que ello implica, ya que ejercer
el control de convencionalidad, mas que
como una facultad, debe ser entendido
como una obligacién, y asi debemos te-
nerlo presente, dado que, como antes se
destaco, la aplicacion de dicho control
es ex officio y por ende, la inobservancia
de esa obligacién genera para el juzga-
dor y para el Estado Mexicano respon-
sabilidad internacional, cuenta habida
que, como lo ha sefialado el Doctor Ser-
gio Garcia Ramirez, en la escena inter-

nacional, el estado actla unitariamente,
porque no comparecen en lo individual
los érganos involucrados con el caso o
agentes del estado, sino el estado mis-
mo, lo cual no excluye, desde luego, la
responsabilidad final del juzgador, indivi-
dualmente considerado.

El nuevo orden constitucional y conven-
cional implica un evidente fortalecimien-
to de los juzgadores locales, quienes
son ahora, con la expresada limitante,
verdaderos jueces de constitucionalidad
y convencionalidad y deben por ende
entender que el derecho internacional
estd ya incorporado a nuestro orden ju-
ridico nacional y debe por consiguiente
ser observado, porque asi lo manda la
Constitucion.

Dimensionar en su justa medida esta
atribucion es un verdadero reto para el
juzgador local, ya que ejercer el control
difuso de convencionalidad no implica
aplicar de manera sistematica la norma
internacional sobre la nacional, sino exa-
minar y ponderar en cada caso concreto

ambas normas y aplicar aquélla que me-
jor proteja los derechos humanos, bajo
el principio pro-homine.

Para el adecuado ejercicio de esa fun-
cion es menester implementar de in-
mediato la capacitacion y actualizacion
de los juzgadores locales, mediante el
establecimiento de una politica judicial
visionaria y responsable, que permita
al Poder Judicial asumir el compromiso
que al respecto le corresponde y admi-
nistrar una justicia acorde a los tiempos
actuales, los cuales demandan un juez
conocedor del nuevo orden internacio-
nal que se situe en el presente con la vis-
ta en el futuro y que tenga la capacidad
para entender que ejercer el control de
convencionalidad no es una cuestion de
soberania, sino de pleno respeto a nues-
tra Constitucion.

Ese es el reto y debemos asumirlo.

cla
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Uno de los articulos que incluy6 la
reforma constitucional en materia de
derechos humanos’ fue el articulo 3°.
Este hecho, para mi encierra una gran
relevancia, ya que considero que la
educacion constituye el nucleo y razén
de ser de dicha reforma, la cual, por
cierto, rebasa con mucho el ambito de
accion y competencia juridica. Su al-
cance compete a todas y cada una de
las instancias que conforman nuestra
estructura social.

De las multiples aristas de estudio que
el tema permite, en el presente texto
abordaré la que se refiere a que en la
reforma constitucional en cuestion, la
educacién constituye el instrumento
primario, basico y fundamental, que
tiene toda persona para proteger sus
derechos humanos, de acuerdo a su
condicién, contexto y especifica cir-
cunstancia. Es un instrumento de de-
fensa que, por lo mismo, lo caracterizo
como meta—procesal. Esta sera mi hi-
potesis a desarrollar.

El tema lo abordaré mediante dos pun-
tos basicos. El referente a la importan-
cia que tiene ciudadanizar la reforma
que nos ocupa y el que da cuenta de
los conceptos de derechos y garantias
contenidos en nuestra Constitucion
para la proteccion de los derechos hu-
manos en el sistema juridico mexicano.

2. Educacién y ciudadanizaciéon de
los derechos humanos.

Es indispensable incorporar los dere-
chos humanos al actuar cotidiano de
las personas en general, a su actuar es-
pecifico de trabajo, lo cual dificilmente
se logra si es inexistente una concien-

ciay juicio critico sobre los mismos.
Los derechos humanos, entendidos
éstos como las “facultades o institucio-
nes que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la digni-
dad, la libertad y la igualdad humanas,
las cuales deben ser reconocidas posi-
tivamente por los ordenamientos juridi-
cos a nivel nacional e internacional”,?
deben estar juridicamente protegidos
y esto tiene mayor posibilidad de lo-
grarse, en primer lugar, si contamos
con instrumentos procesales idoneos,
adecuados para nuestra condicion his-
torica y, en segundo lugar, si tales dere-
chos se incorporan en el actuar cotidia-
no de las personas, en sus conciencias
que se manifiestan en su congruencia
de pensar y actuar.

Este segundo punto constituye un ins-
trumento que lo considero meta-pro-
cesal y primer nucleo de proteccion e
implementacion de los derechos hu-
manos. Por la importancia que le pro-
porciono, sera el primero a desarrollar
en el presente trabajo.

¢Cual fue la forma que el legislador
mexicano consideré las mas adecuada
para fomentar el respeto de los dere-
chos humanos vy, al hacerlo, proteger-
los? Hasta donde alcanzo a percibir,
fue a través de la educacion, nucleo de
la reforma constitucional en materia de
derechos humanos e instrumento de
proteccion basica y primigenia, meta—
procesal como he dicho, de la misma.
Es asi como tiene sentido, para mi, la
reforma del articulo 3° constitucional,
dentro del conjunto de articulos por ella
reformados.

Razoén por la cual, estimo que lo pri-
mero que debemos tener en cuenta es
que la reforma constitucional en mate-
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ria de derechos humanos rebasa, con
mucho, el marco propiamente de lo ju-
ridico y se instala en la actividad social
en general, en la estructura de la for-
macion social, politica y econdmica del
Estado, con el fin de propiciar una nue-
va visién de mundo, una nueva actitud
en el ciudadano, jueces y litigantes.
Un nuevo comportamiento de todos y
cada uno de los integrantes sociales,
como individuos y como individuos en
sociedad.

De esta manera, asi como es evidente
que el legislador materializ6 el recono-
cimiento de los derechos humanos en
lo nacional e internacional en el articulo
1° constitucional, asi también lo es que
en el articulo 3° constitucional plasmo
el instrumento material para fomentar-
los y protegerlos en su base primaria,
como lo es la educacion. Instrumento
mediante el cual se pretende que cual-
quier persona, tenga la condicion que
tenga, reconozca en su conciencia que
por el hecho de ser persona, por nin-
gun motivo y circunstancia debe ser
discriminada en sus derechos y liber-
tades.

Naturalmente, a él le siguen las figuras
procesales en sentido estricto, las ga-
rantias constitucionales de proteccion
juridica. Tema del cual existe abundan-
te material y, por lo mismo, me limitare,
mas adelante, a mencionarlo desde el
punto de vista de los retos que plantea.
A mi modo de ver, fomentar el respe-
to a los derechos humanos a través
de la educacion es lo que constituye
el nucleo y razén de ser de la reforma
constitucional en derechos humanos
de 2011. Es el espiritu, la filosofia y el
sentido ético a desplegar en cualquier
ambito de gobierno, sector social, pu-

1 Véase: Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2011. Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Pérez Luno, A. E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, Madrid, Tecnos, 1984, p, 48.




blico o privado, respecto a los dere-
chos humanos.

Por supuesto, los alcances y perspec-
tivas de la educacion como medio para
hacer conciencia en el ciudadano de la
necesidad de respetar a los derechos
humanos en México, es de dificil pro-
néstico. Téngase en cuenta, entre otras
cosas, que la educacion en México, en
su generalidad, es una educacion ter-
ciaria. Dicho en otros términos, es una
educacién propia de un pais hundido
en el desempleo, en la violencia, en una
baja productividad y en un mercado in-
formal. De ahi la magnitud del reto de
fomentar y proteger, desde su raiz mis-
ma, a los derechos humanos a través
de su ciudadanizacién por medio de la
educacion.

Efectivamente, remarco la idea, la re-
forma que nos ocupa se instala mas
alld del ambito juridico. Se instala en
la totalidad de la dindmica social na-
cional e internacional, en un nuevo pa-
trén de comportamiento, tanto de las
personas en su actividad individual y
social, como de las instituciones en su
responsabilidad asignada. Hablar de la
educacién es meditar para si mismos,
antes de exponer reflexiéon alguna, so-
bre un problema en el cual lo que diga-
mos sera una parte nuestra, de nuestra
propia educacion.

La educacion, por lo general se olvida,
es por sobre todas las cosas un dere-
cho fundamental que posibilita obtener
el mejor desarrollo integral de la per-
sona, de su personalidad y conciencia
histérica, de su historicidad en un de-
terminado comportamiento social. Esta
reforma no es como tantas otras, en las
que uno puede referirse a ellas como si
estuviera describiendo un cuadro don-
de uno no es parte de él.

La educacién nos da la oportunidad de
generar una conciencia social, de que
nosotros mismos nos construyamos
como ciudadanos y, por lo mismo, de-
jemos el cémodo papel de ser Unica y
exclusivamente un habitante mas en
sociedad.

Cito el segundo parrafo del articulo 3°
constitucional, modificado en la refor-
ma constitucional en materia de dere-
chos humanos de 2011:

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos hu-
manos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en
la justicia.

Ademas, este mismo articulo en su pa-
rrafo primero y fraccion I, inciso c), re-
formado posteriormente,® sefiala:

Art. 30.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. El Estado —Fede-
racion, Estados, Distrito Federal y Mu-
nicipios—, impartira educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la edu-
cacion bdsica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Como es posible observar, el manda-
to constitucional, nos lleva a un tema
del que poco o nada se hablay el cual,
segun mi entender, constituye la opera-
tividad real y firme de los derechos hu-
manos reconocidos en la Carta Magna,
me refiero al tema de la indisociable
practica de educar para respetar, tanto
los derechos humanos como los debe-
res humanos.

3 Véase: Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de febrero de 2012. Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la fraccién V del articulo 3°, y la
fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tema extremadamente complicado,
pero inevitable de mencionar, ya que
cierra el circulo del aspecto ético de la
educacion, de la forma de fomentarlos
y garantizarlos.

En materia de derechos humanos, la
correlacién entre derechos y deberes
constituye una interrelacién subjetiva.
Por una parte, los derechos y deberes
de una persona se interrelaciona con
los derechos y deberes de otra y, por
otra, cuando se habla de la correspon-
dencia de derechos y deberes de una
misma persona, es decir, de nosotros
mismos, esa correspondencia es éti-
ca, moral.

Derechos y deberes constituye, nos
dice Juan Ramén de Paramo, “una
relacion intersubjetiva, es decir, a los
derechos o deberes de un o unos in-
dividuos respecto de los derechos o
deberes de otro u otros individuos.
Cuando se habla de la corresponden-
cia que debe tener lugar entre los de-
rechos y deberes de un mismo sujeto,
ésta ya no es de caracter logico, sino
que se trata, en todo caso, de una exi-
gencia moral. En este sentido puede
afirmarse que el disfrute de derechos
esta condicionado al cumplimiento de
ciertos deberes por parte del titular de
aquéllos”.*

En conclusion. Disfrutar derechos esta
interrelacionado, e incluso condiciona-
do, al cumplimiento de deberes de la
propia persona. Hablamos asi de dos
grandes instancias de interrelacién:
a) derechos y deberes entre la misma
personay, b) derechos y deberes de la
persona en sociedad.

Sobre el tema, digo, finalmente, que
de la misma manera que no es ético
separar medios y fines, igualmente, no
es ético separar derechos y deberes.
La educacién en ello cumple un papel
fundamental. Sin duda, es respetable
el reto que tiene el Estado mexicano
de hacer que a través de la educacién
se respeten los derechos humanos.
Este reto adquiere mayor dimension
si consideramos que los indices de la

educacion en México distan mucho de
ser alentadores.

El tema de la educacién como vinculo
para que los derechos humanos tras-
ciendan la esfera juridica y se instalen
en el comportamiento social, de ningu-
na manera es novedoso. La Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos
ya da cuenta de ello. En ella prevalece
la idea de que es insuficiente que los
ciudadanos ubiquen la existencia de
diversos derechos que les asiste, por
el hecho de ser personas, se requiere
que se razone y lleve a la conciencia la
utilidad que tienen en su vida cotidiana,
el cémo operarlos y hacerlos suyos en
su actuar, concreto, especifico, en el
espacio social que vive, cuestién que
solamente se logra mediante la educa-
cion.

La educacién es presentada en tal
Declaracion “como el medio impres-
cindible para la consolidaciéon de los
derechos humanos. Depende de la for-
macion de todos los ciudadanos el que
arraigue como elemento configurador
de una auténtica cultura de paz. Cultu-
ra que no se cifie a que éstos se conoz-
can, sino que se adquieran realmente
los valores en la vida cotidiana”.’

Naturalmente, existen otros instrumen-
tos internacionales que sefialan que
la educacién impartida por el Estado
debe fomentar el respeto a los dere-
chos humanos, por ejemplo:®

La Declaracion y Programa de Accion
de Viena prevé que los Estados deben
tratar de eliminar el analfabetismo y de-
ben orientar la educacion hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales.

La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos pide a todos los Estados e
instituciones que incluyan los derechos
humanos, el derecho humanitario, la
democracia y el imperio de la ley como
temas de los programas de estudio de
todas las instituciones de ensefianza
académica y no académica.

Diversas resoluciones aprobadas por
la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en ellas
(A/RES/49/184) se aprobo el Plan de
accion Internacional del Decenio para
la educacion en la esfera de los dere-
chos humanos (1995-2004). Asi como
(A/RES/59/113 de 2004) el Programa

4 De Paramo, Juan Ramdn, “Leccion 7, Conceptos juridicos fundamentales”, en, varios autores, Lecciones de Teoria del Derecho, McGraw-Hill, Ciencias Juridicas, Madrid, 1997, p. 175.
5 Loépez-Barajas, Emilio y Martha Ruiz Corbella (Coords), Derechos humanos y educacion, “Introduccién”, primera edicion, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, Espafia,

2000, p. 10.

6 Véase: Garcia Ramirez, Sergio, y Julieta Morales Sénchez, La reforma constitucional sobre derechos humanos (2009-2011), Ed. Porrta, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto

de Investigaciones Juridicas, México, 2011, p. 118.
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Mundial para la educacion en derechos
humanos.

Adicionalmente, es de referir que las
disposiciones sobre el tema que nos
ocupa también estan en: El Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, asi como El Protocolo de San
Salvador, ratificado por México.”

Hablamos, entonces, que es la educa-
cién un medio que por excelencia per-
mite proteger y fomentar una actitud,
un comportamiento de convivencia
sustentado en los derechos humanos.
Elemento basico, tanto en un Estado
de derecho, como en un comporta-
miento social democratico.

A mi criterio, el destino de los derechos
humanos esta en la formacién ciuda-
dana que se logre, como primer circulo
de proteccion de los mismos, poste-
riormente estan todos y cada uno de
los instrumentos, de las garantias, de
proteccion judicial de éstos.

Es este el propdsito que tiene la re-
forma del articulo 3° constitucional en
materia de derechos humanos, educar
para fomentar el respeto al desarrollo
integral de la persona, en su dignidad,
personalidad y libertad, lo cual encie-
rra, a su vez, tolerancia y respeto a las
formas de ser y actuar de los demas,
sean éstos obreros, campesinos, indi-
genas, militares o religiosos.

I 3. Derechos y garantias

Derechos y garantias,® constituyen dos
pilares capitales. Mientras que las ga-
rantias son los instrumentos juridicos
establecidos para hacer efectivos los
derechos del ser humano, de las per-
sonas. Los derechos constituyen las
regulaciones juridicas de las libertades
del hombre. Son la esencia juridica.

Vistas las cosas de esta manera, po-
demos decir que en el marco constitu-
cional las garantias son los medios que

la Constitucidon pone a disposicion de
las personas para defender sus dere-
chos frente a las autoridades. Por ello
mismo, la inexistencia o fracaso de una
garantia no significa la negacion de un
derecho, sino su inaplicabilidad positi-
va por la inexistencia de aquella. Asi, la
suspension de una o varias garantias
constitucionales, no significa la sus-
pension de un derecho constitucional.®
Sobre este punto, es de referir que la
manifestacion de una garantia consti-
tucional presupone tres elementos:

1. Un interés legitimo asegurado por la
Constitucion, resultante de un derecho
individual, un derecho social o del sis-
tema institucional. 2. Un riesgo a dafio
para el interés tutelado por la Constitu-
cion y, 3. Un instrumento juridico ido6-
neo para disipar ese riego o dafio.®

Dicho entre paréntesis, en el sistema
juridico mexicano el concepto de inte-
rés legitimo, conductas humanas que
ejercen un punto de derecho por una
afectacion comdun, tuvo su reconoci-
miento en las controversias y acciones
de inconstitucionalidad, no asi en el jui-
cio de amparo. Las controversias, arti-
culo 105 constitucional, son un medio
de control de constitucionalidad (igual
que la accioén inconstitucionalidad) que
pretenden constrefiir a los poderes, 6r-
ganos y niveles de gobierno del Estado
a limitar su actuacion a las competen-
cias que el ordenamiento constitucio-
nal les tiene asignadas. En tanto que
las acciones de inconstitucionalidad,
por su parte, es el proceso que pue-
den promover las fracciones parla-
mentarias de caracter minoritario que
alcancen el 33% de los integrantes del
organo de representacion con el objeto
de cuestionar, de manera abstracta, la
regularidad constitucional de las dis-
posiciones normativas emitidas por los
organos legislativos de los cuales for-
men parte.

Cerrado el paréntesis, sobre las ga-
rantias constitucionales, agrego, final-
mente, que de acuerdo con Gregorio
Badeni, hay sectores de la doctrina

procesal constitucional que ven a és-
tas como remedios procesales que se
hacen valer ante el organismo judicial,
encaminados a la proteccion y el am-
paro de todos los aspectos de la liber-
tad. Nada mas lejano a la realidad, ya
que, como lo sefala dicho autor, las
citadas garantias son, en realidad, to-
dos los recursos contenidos en forma
expresa o implicita en la Constitucion,
ya que sus alcances no se limitan a la
defensa de los derechos individuales y
sociales sino que también se extienden
a la defensa de las instituciones y del
sistema constitucional.

Referirme a los derechos y garantias
reviste para mi una gran importancia,
entre otras cosas, debido a que nos
permite plantear de una mejor manera
que a toda persona le asiste el derecho
de contar con instrumentos procesales
que le permitan hacer efectivos sus de-
rechos humanos.

Una vez expuesto tanto el principal
medio de proteccion de los derechos
humanos, como lo es, segun mi crite-
rio, el instrumento educativo o meta-
juridico, como el contenido y alcance
de las garantias constitucionales que
protegen los derechos en cuestion, es
de mencionar que de ninguna manera
pasa inadvertido la existencia de ins-
trumentos procesales existentes en
México para lograr dicha proteccion.

En nuestro sistema juridico existen dos
vias para la defensa y proteccion de
los derechos humanos, la jurisdiccio-
nal y la no-jurisdiccional. A través de
la primera “las autoridades judiciales
analizan las demandas que ante ellas
se presentan por presuntas violaciones
a los derechos fundamentales y deter-
minaran si en realidad existe una viola-
cién en un caso concreto, haciendo un
examen de constitucionalidad y legali-
dad sobre el mismo. El maximo érgano
que existe para realizar esta actividad
en nuestro pais es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Son tres los
medios de defensa que contempla la

7 En ellos se establece que la educacion en materia de derechos humanos es el vinculo para: a). Fortalecer el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la paz; b). Desa-
rrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano; ¢). Promover la comprensién, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad entre todas las naciones,
las poblaciones indigenas y los grupos raciales, nacionales, éticos, religiosos y lingUisticos y, d). Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre y democrética en la

que impere el Estado de Derecho.

8 Sobre el tema de derechos y garantias, véase: Gregorio Badeni, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo II, Fondo Editorial de Derecho y Economia, Buenos Aires, Argentina, 2006.

9 Idem.
10 Idem.
11 Idem.
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Constitucién Politica; a). El juicio de
amparo, b). Las acciones de incons-
titucionalidad, c). Las controversias
constitucionales”.!2

La no-judicial, por su parte, se lleva
a cabo por medio de los “organismos
no-jurisdiccionales, a quienes les co-
rresponde la protecciéon de los dere-
chos humanos que en caso de México
quedan divididos en dos grandes vias;
por un lado esta la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos vy, por otra
parte se encuentran las comisiones de
derechos humanos de las 31 entida-
des federativas y del Distrito Federal.
De esta manera encontramos que al
lado del sistema jurisdiccional, y como
instrumento complementario, se cred
la figura del ombudsman, que tiene el
mismo propdsito de proteccién ante
violaciones a derechos humanos, pero
el cumplimiento de su responsabilidad
se realiza de manera distinta. Estos
sistemas no son antagonicos entre si;
por el contrario, se complementan uno
con el otro y sus finalidades son las
mismas”.'3

Conviene expresar que en la dinamica
de proteccién de estos organismos es
capital la observancia de las disposi-
ciones contenidas en los Estatutos y
Funcionamiento de las Instituciones
Nacionales de Proteccién y Promo-
cién de los Derechos Humanos (Prin-
cipios de Paris), ello en virtud de que
“son un documento que contiene las
caracteristicas principales que debe
reunir toda institucién nacional pro-
tectora de los derechos humanos y el
papel crucial que deben desempefar
como medio de proteccién y promo-
cion de los derechos en una sociedad
determinada. En ellos se establecen la
competencia, responsabilidades, com-
posicién, entre otras caracteristicas,
que una institucion de este tipo debe
tener”.

En México, el instrumento es por exce-
lencia el juicio de amparo, el cual surgiod
como protector precisamente de estos
derechos en la esfera de lo individual
de la persona, lo que incluye la tutela
de la libertad e integridad personales
que en otras legislaciones correspon-
de al habeas corpus, como garantia
constitucional de proteccion judicial
para toda persona que es privada de
su libertad fisica, o bien si estan res-
tringidas o amenazadas ilegalmente.'®

Posteriormente se incorporaron otras
instituciones procesales como la im-
pugnacién de las resoluciones judi-
ciales (amparo de casacién), la ultima
instancia de las resoluciones adminis-
trativas federales o locales (amparo
administrativo) y otras acciones que,
actualmente, ya abordan los tribunales
contenciosos administrativos y el tribu-
nal agrario.'®

Para nuestros fines, estimo suficiente
sefialar que la importancia del juicio de
amparo, en cuanto su funcién protec-
tora de los derechos humanos, radica
en la forma de tutelar, tanto la libertad
e integridad personales, misma que
adopta modalidades propias del ha-
beas corpus, como los demas dere-
chos fundamentales, o amparo en sen-
tido estricto, el cual se fortalecié con
las reformas constitucionales de 1988
que dieron lugar al control de constitu-
cionalidad y de legalidad.'”

En materia de control de constitucio-
nalidad, los puntos de competencia del
maximo tribunal son el amparo contra
leyes, juicio de amparo contra disposi-
ciones legislativas (articulo 101 y 102
constitucionales), las controversias
constitucionales, que proceden contra
actos y disposiciones legislativas, y la
accion directa de inconstitucionalidad,
que posibilita la impugnacién de las
disposiciones legislativas aprobadas
por la mayoria parlamentaria.

Conviene agregar que la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos
considera a los procesos propios del
juicio de amparo y del habeas corpus,
de igual contundencia que el recurso
de proteccién judicial contenido en el
articulo 25 de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos,18 el cual
refiere:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Con-
vencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en
gjercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estado Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad compe-
tente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recur-
so;

b) a desarrollar las posibilidades de re-
curso judicial, y

c¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda de-
cision en que se haya estimado proce-
dente el recurso.

El transcurso del tiempo y la comple-
jidad en las relaciones sociales, hicie-
ron que el juicio de amparo dejara a un
lado la protecciéon de ciertos derechos
humanos como, por ejemplo, las ac-
ciones colectivas. Razén por la cual el
legislador reformé tanto el articulo 17
como, posteriormente, el propio juicio
de amparo. La reforma constitucional
de dicho juicio amerita, sin duda, un
estudio especial que en otro momento
espero tener la oportunidad de reali-
zarlo."®

12 Gonzalez Pérez, Luis Raul, “El sistema no-jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos en México”, Revista IUS, vol. 5, nimero 28, julio/diciembre de 2001, Puebla, México.

13 Idem.
14 Idem.

15 Recuérdese que el habeas corpus “significa traeme el cuerpo, y con lo que se designa el recurso judicial de amparo y de garantia de la libertad individual, en virtud del cual, quien sufre una
detencion ordenada por funcionario publico puede ocurrir ante el juez o tribunal competente a fin de que examine la causa de la detencion y disponga sobre su arresto o libertad”. Eduardo
Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porrtia, México, 2001.

16 Véase: Jorge Carpizo, José Ramdn Cossio Diaz y Héctor Fix-Zamudio, La jurisdiccion constitucional en México, En: “La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica”, Garcia Belaunde D., y
Fernéndez Segado F. (Coordinadores), Madrid, Editorial Dykinson; Lima, Ediciones Juridicas; Uruguay, Editorial Juridica E. Esteba; y Venezuela, Editorial Juridica Venezolana, 1997.

17 Idem.

18 Véase: Opinion consultiva OC-8/87, parrafo 32, del 30 de enero de 1987. Corte Interamericana de Derechos Humanos. El habeas corpus bajo suspension de garantias. Articulo 27.2, 25.1 y
7.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

19 Véase: Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de julio de 2010. Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de junio de 2011. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




I 4. Conclusiones

Son grandes los retos que presenta
la protecciéon judicial de los derechos
humanos. Considero que la dificultad
central estriba en fortalecer el respeto
de los derechos humanos a través de la
educacion, cuestion que la he descrito
aqui como meta-juridica. Lo cual sig-
nifica trascender dos puntos centrales,
por un lado ciudadanizar, concientizar
el contenido de los derechos humanos
como una parte cotidiana y vinculante
a nosotros mismos y, por otro, ubicar
que no solamente existen derechos
sino también deberes. La composicion
de derechos y deberes, a mi entender,
constituye la proteccién mas importante
de los derechos humanos.

La anterior conclusién de ninguna ma-
nera, a mi juicio, se contrapone con las
dos vias reconocidas por nuestro siste-
ma juridico para defender y proteger los
derechos humanos, la jurisdiccional y la
no—jurisdiccional, antes bien, considero
que las fortalece.
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El tema de la perspectiva de género
adquiere destacada importancia a vir-
tud de la armonizacién constitucional
con el derecho internacional de los
derechos humanos, contenida en la
importante reforma al articulo 1° Cons-
titucional, publicada con fecha 10 diez
de junio del afio 2011 dos mil once,
en el Diario Oficial de la Federacion,
en consonancia con el articulo 133 de
la Ley Suprema; reforma mediante la
cual, resulta obligado para los jueces
y tribunales del fuero comun, ejercer
de oficio control difuso de constitucio-
nalidad y convencionalidad en mate-
ria de derechos humanos, al resolver
cualquier asunto sometido a su con-
sideracion, adoptando en todo tiempo
la interpretacién mas amplia a favor de
las personas; siendo esto ultimo, cons-
titutivo del principio pro homine o pro
persona; por lo cual, todos los jueces
del Pais en las resoluciones de los ca-
sos sometidos a su consideracion, se
encuentran obligados a adoptar la in-
terpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, conforme a lo
contenido en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales, aun a pesar
de las disposiciones en contrario que
se encuentren en cualquier norma infe-
rior; sin que los jueces locales puedan
hacer una declaracion general sobre la
invalidez o, expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias
a los derechos humanos, contenidos
en el ordenamiento Constitucional o en
los Tratados Internacionales.

Por lo cual, con la finalidad de esta-
blecer la perspectiva de género en los
Organos de Imparticién de Justicia en
México, conforme a los lineamientos
de Orden Constitucional y de los Tra-
tados Internacionales de Derechos
Humanos, la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia A.C. (AMIJ),
propone, la adopcién de un Pacto con
el fin de establecer los lineamientos
generales que permitan introducir la
perspectiva de género en los Organos
de Imparticiéon de Justicia en México,

denominado “Convenio de Adhesién al
Pacto para Introducir la Perspectiva de
Género en los Organos de Imparticién
de Justicia en México”, a celebrarse,
por una parte, por la Asociacién Mexi-
cana de Impartidores de Justicia A.C.
(AMI) v, por la otra, los Organos Im-
partidores de Justicia del Pais, mismo
al que ya se han adherido los Organos
de Justicia de diversas entidades fede-
rativas, estando por hacerlo también,
el Poder Judicial del Estado de San
Luis Potosi.

El Pacto establece que, para introducir

la perspectiva de género en los Orga-

nos de Imparticién de Justicia del Pais,

se requiere considerar:

® Que las instituciones de impar-
ticion de justicia en México tie-
nen la obligaciéon de garantizar el
ejercicio pleno y sin discrimina-
cién de los derechos vy libertades
fundamentales y hacer efectivo
el principio de igualdad, tal como
lo estipulan los articulos 1° y 4°
Constitucionales.

® Que, asimismo, esta en su deber
incorporar los Tratados Interna-
cionales ratificados por el Estado
mexicano, en su labor jurisdiccio-
nal, de acuerdo con la jerarquia
normativa asignada por el articulo
133 Constitucional.

® Que, al firmar y ratificar la Con-
vencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discrimina-
cién contra las Mujeres (CEDAW,
por sus siglas en inglés), el Estado
mexicano se obligd a eliminar las
diferencias arbitrarias, injustas o
desproporcionadas entre mujeres
y hombres en razén de su sexo
0 género, tanto en el acceso a la
justicia como en los procesos y
resoluciones judiciales.

® Que la CEDAW sefiala que la dis-
criminacién contra las mujeres,
tanto en la Ley como en los di-
versos actos en que ésta se apli-
que, debe ser examinada no sélo
desde su objeto o propdsito, sino

también de acuerdo con el resul-
tado de su aplicacion. Asi, una
ley sera “discriminatoria por re-
sultado” cuando su aplicacién u
operacién provoque un impacto
diferenciado en hombres y muje-
res, en razén del arreglo social en
torno al género, que se traduzca
en una diferencia injusta, arbitraria
o desproporcionada.

Que, particularmente, en su articu-
lo 2° inciso c), la CEDAW obliga a
los Tribunales Nacionales a: “c).-
Establecer la proteccién juridica
de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales com-
petentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de
la mujer contra todo acto de dis-
criminacién.”

Que, desde la perspectiva de gé-
nero, el papel de quien aplica el
derecho es fundamental y de gran
responsabilidad social, puesto
que las normas contienen siempre
un margen de interpretacion y, por
tanto, las resoluciones judiciales
participan en el proyecto demo-
cratico de la eliminacion de la des-
igualdad y la discriminacion.

Que, por otra parte, la Convencion
Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (Convencién de Belém
Do Para), obliga a las instituciones
gubernamentales, entre ellas a las
autoridades judiciales, a adoptar,
entre otras, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Por lo
que en este sentido, los 6rganos
jurisdiccionales quedan obligados
a garantizar espacios laborales li-
bres de violencia. Y para lo ante-
rior, deben adoptar mecanismos
y politicas institucionales de pre-
vencioén y sancién de conductas
como el acoso y el hostigamiento
laboral y sexual entre otras.



Asi pues, atendiendo a los lineamientos
juridicos que anteceden, desde luego
es de sefalar, que la interpretacién y
adecuada aplicacion de la perspecti-
va de género, misma que conceptua el
Pacto, como una: “Categoria de anali-
sis que permite visibilizar la asignacién
social diferenciada de roles y tareas en
virtud del sexo; revela las diferencias en
oportunidades y derechos que siguen
a esta asignacion; evidencia las rela-
ciones de poder originadas en estas
diferencias; pregunta por los impactos
diferenciados de las leyes y politicas
publicas segun dichas asignaciones,
relaciones de poder y diferencias; y es-
tablece una estrategia adecuada para
evitar el impacto de la discriminacién
en casos especificos.”, no es tarea fa-
cil, ya que se trata de un tema complejo
que requiere del andlisis y delimitacién
de gran parte de los principios e insti-
tuciones fundamentales propias de los
derechos humanos, como lo son, en-
tre otros, los principios de igualdad, de
no discriminacién, de no regresion, de
progresividad, de dignidad humana, de
ponderacioén en los casos de colision
de derechos humanos, de distinciones
legales que no constituyen discrimina-
cion, de acciones afirmativas en casos
de vulnerabilidad, de estereotipos y
cuestiones sociales de orden politico,
econdmico, religioso y cultural. Cues-
tiones éstas que por su amplitud reba-
san en mucho los limites de este estu-
dio, por lo que, sélo seran tocadas en
términos genéricos en relacion con el
tema especifico que nos ocupa de la
perspectiva de género, pero que son
sefialados, porque sin el conocimiento
a fondo de todos estos principios no es

posible analizar debidamente con pers-
pectiva de género un caso concreto.

Ademas, debe tenerse en cuenta, para
la debida comprension del concepto de
perspectiva de género, lo sefialado por
Flérida Guzman, Lucia Raphael y Méni-
ca Maccise', que analizar un fendmeno
social desde la perspectiva de género,
significa tomar en cuenta no solamen-
te la diferencia sexual, sino también
los valores, ideas y creencias que nos
formamos subjetivamente sobre lo que
es hombre o mujer desde la cultura; ya
que la construccion de género tiene su
raiz en todos aquellas ideas, prejuicios
y creencias, que se construyen sobre
las personas y, no solamente de las
diferencias sobre el aspecto sexual,
diferencias que van permeando a la so-
ciedad, dando por resultado el estable-
cimiento de normas, que se convierten
en instituciones sociales reguladoras
de las ideas que hoy imperan; lo cual
es importante tomar en cuenta para la
politica publica a seguir, ya que dichas
practicas pueden ser motivo de dis-
criminacién y desigualdad; existiendo
tres grandes estructuras sobre las cua-
les esta conformada la sociedad, que
son el mercado de trabajo, la familia y
la ciudadania, que es la relacién de la
poblacién con el Estado; estructuras
que estan intimamente relacionadas,
por lo que para evitar la desigualdad
y la discriminacién, se debe atender
a las tres, ya que de ellas resultan los
roles sociales que les toca hacer al
hombre y a la mujer, asi como el reco-
nocimiento que tienen uno y otro en la
sociedad; porque en cada una operan
creencias, normas, reglas y valores
que hacen muy especifico el funciona-

miento de cada una de las estructuras
y, por lo tanto, deben interrelacionarse
cuando se propone una accién ten-
diente a atender la discriminacion y la
desigualdad; que lo que marca la di-
ferencia fundamental entre hombres y
mujeres, es la diferencia sexual, esta-
bleciendo roles especificos para cada
uno, lo que se vuelve discriminatorio
porque se crean estereotipos que fijan
lo que es masculino o femenino, y lo
que cada uno puede hacer; por lo que
existe una lucha de hombres y muje-
res en contra de esos roles que social-
mente son fijados; que si bien, desde
el derecho se han obtenido importan-
tes logros, al eliminarse una gran can-
tidad de normas discriminatorias para
hombres y mujeres; desde la practica
no se han obtenido los mismos resul-
tados, ya que no existe un cambio de
estereotipos, sino que todo se presenta
socialmente conforme a los roles que a
cada uno le corresponden vy, la mujer,
principalmente, continla siendo dis-
criminada; dado que se discrimina por
cuestiones de trabajo, de raza, de sexo
y de nacionalidad, discriminacién que
también incluye a los hombres; que no
es suficiente que se establezcan leyes
igualitarias para hombres y mujeres,
porque éstas en la practica no tienen
las mismas oportunidades; y, que la
mujer no aspira dentro del feminismo
a ser tratada en forma preferencial al
hombre, sino solo a que se le concedan
las mismas oportunidades, lo cual no
ha sucedido hasta ahora, ya que no se
ha atendido debidamente a las raices
del problema, porque en lo general, el
trabajo de la mujer no tiene valor remu-
nerativo y el del hombre si.

1 Flérida Guzman, Lucia Raphael y Ménica Maccise.- En conferencia “Caracteristicas y Concepto de Género”.-
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En igual forma, Regina Tamés Noriega?,
sefiala: Que México ha tenido una pre-
sencia importante en materia de dere-
chos humanos internacionales, ya que
ha ratificado casi todos los tratados de
derechos humanos; lo que genera obli-
gaciones juridicas vinculantes para el
Estado mexicano, debiendo implemen-
tarlos en su regulacion interna, encon-
trandose obligados a cumplirla todo el
aparato gubernamental; para lo cual se
requiere, de la implementacién de me-
didas administrativas, judiciales, legis-
lativas, econémicas, educativas, etc.,
a cargo de los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial. Que México se en-
cuentra en la etapa de armonizacién del
orden juridico interno con la normativi-
dad internacional de derechos huma-
nos, pero que este esfuerzo legislativo
no basta, porque de nada sirve, si no
va acompafado de los medios admi-
nistrativos para su cumplimiento legal;
y de que la sociedad tenga conciencia
de que puede exigir esos derechos y
efectivamente le sean respetados. Que
en relacion con las obligaciones inter-
nacionales de derechos humanos vin-
culadas con el Poder Judicial, el reto
consiste en que se pueda implementar
lo que el sistema juridico ya contempla;
que al Poder Judicial le compete hacer
que se cumpla la normatividad, apli-
cando conforme a sus facultades de
interpretacion juridica al caso concreto,
los estandares internacionales cuando
sean de mayor proteccion, por ser éste
el mecanismo para la proteccion efec-
tiva y eficaz de los derechos humanos,
sobre todo de las mujeres a las que
reiteradamente le son vulnerados sus
derechos.

Que se requiere que quienes estan a
cargo de la funcién judicial, conozcan
cuales son los estandares internacio-
nales de derechos humanos, porque
pese a que México ha implementado
importantes normas de igualdad entre
mujeres y hombres, en la realidad no
se cumple lo establecido por la norma-
tividad internacional sobre la materia,
porque la regulacion de los mas impor-
tantes instrumentos que protegen los
derechos de las mujeres, han sido vis-
tas como si no fueran obligatorias, no

obstante que México ha ratificado los
Convenios respectivos. Por lo que falta
todavia tomar las medidas necesarias
para hacerlos efectivos, en especial,
en cuanto a la existencia de un estado
de discriminacién de las mujeres en los
casos de violencia; pues en cuanto al
Poder Judicial, se desconocen los es-
tandares internacionales, que son ne-
cesarios para conocer la forma en que
se resuelve sobre derechos humanos;
ademas, de que hay dilaciones inde-
bidas, falta de atencién, trato discrimi-
natorio, falta de credibilidad y falta de
andlisis juridico conforme a la perspec-
tiva de género.

En igual forma, Adriana Ortega Ortiz3,
coincide también en sefalar, que para
juzgar con perspectiva de género, se
debe reconocer: en primer lugar, que
el derecho no es neutral, ya que esta
construido a partir de un paradigma
de persona, esto es, el hombre blanco,
heterosexual, sin discapacidades apa-
rentes y de buena posicién econémica;
en segundo lugar, el reconocimiento de
que el género es una construcciéon so-
cial a partir de las diferencias sexuales;
y, en tercer lugar, el reconocimiento de
que el derecho no es igualitario, porque

discrimina en forma mas generalizada
a las mujeres, por lo cual, existe la nos-
talgia por la igualdad. Que por tanto,
para que exista una aproximacién a la
perspectiva de género, debera recono-
cerse la forma en que esta construido
el derecho, haciéndose cargo de que el
derecho tiene que reconfigurar tanto la
produccién normativa, como también
lo que socialmente significa ser mu-
jer o ser hombre en una determinada
sociedad; porque no obstante que se
pueda reconocer un avance en la pro-
duccién normativa, lo cierto es que la
interpretacién informativa no solamente
debe predicar igualdad, sino que debe
ser capaz de crearla, para hacer efec-
tivo el ejercicio de los derechos; que
otra nocién muy importante para juzgar
con perspectiva de género, es utilizar
el marco normativo de la CEDAW, no
solamente en cuanto a entender la dis-
criminacién contra la mujer, sino tam-
bién porque establece dos categorias
de andlisis juridico, para reconocer qué
es la discriminaciéon por objeto y por
resultado; que un elemento importante
es también, tomar en cuenta lo que se
entiende por discriminaciéon estructu-
ral, que obedece a cémo se organiza o
funciona una sociedad y cémo va im-

2 Regina Tamés Noriega.- En conferencia “Obligaciones Internacionales en Materia de Género”
3 Adriana Ortega Ortiz.- Conferencia “Argumentacion Juridica con Perspectiva de Género”.




poniendo limites, que determinan que
las mujeres y los hombres enfrenten
diferentes posibilidades econémicas,
politicas y de desarrollo politico; por lo
que, tomando en cuenta estas nocio-
nes, se deben tomar en consideracion
cinco cosas para juzgar con perspec-
tiva de género. Tratar de que nuestra
interpretacion normativa tenga que ver
con combatir la discriminacion estruc-
tural en el caso especifico; que cuando
se juzga con perspectiva de género, se
debe evitar la reproduccién normativa
de los estereotipos; igualmente, se tie-
nen que tener en cuenta los impactos
de una norma o de una politica, para
hacer la interpretacién o resolucién
judicial segun se pertenezca a cier-
to grupo; comprometerse a construir
igualdad mirando con cautela, ya que
no toda distincién es discriminacion; y
tener en cuenta que el género es una
construccion social basada en el sexo.

Por su parte, el tratadista de Derecho
Internacional Christian Courtis*, con-
sidera en relacién con lo que significa
juzgar con perspectiva de género: que
el juzgador debe asumir la condicion
de que existen normas juridicas que
son compatibles con la perspectiva de
género; por lo que, una cuestién practi-
ca importante es considerar si un orden
juridico es o no compatible con dicha
perspectiva; que en el caso de México,
los articulos 1° y 4° Constitucionales y
la CEDAW, son piezas del ordenamien-
to juridico mexicano, que son parte
obligatoria para que un Juez deba de
aplicarlas en la solucién del asunto con
perspectiva de género, siendo éste el
punto esencial del problema.

Otra cosa practica que debe de tenerse
en cuenta, que impide una aplicacion
generalizada de los criterios de no dis-
criminacién por los jueces mexicanos,
es que no existe un criterio de igualdad
y de no discriminacién, con una dife-
rencia cualitativa de la aplicacién de
esas categorias; ya que esos meca-
nismos no se han insertado en la juris-
prudencia mexicana, sabiendo cuando
hay que distinguir y en qué casos no
se debe de discriminar, dado que esta
justificado distinguir a favor de la mu-
jer, pero no en su contra; tampoco es-

tan acostumbrados los juzgadores a
identificar la discriminacién invisible o
indirecta, tomando en cuenta que aun
cuando la norma es aparentemente
neutral, sin embargo, es discriminatoria
de la mujer.

Otro problema practico consiste en
que, en México, el juzgador sélo se
concreta a usar los criterios del dere-
cho nacional y no le gusta hacer uso de
otras fuentes para establecer el criterio
desde la perspectiva de género, como
son: el derecho comparado, los crite-
rios de los organismos internacionales,
que también forman parte de la legisla-
cién mexicana y que son una informa-
cién autorizada que surge del propio
tratado, en donde México ha acepta-
do que existen 6rganos competentes
para establecer la interpretacion que
debe ser aplicada; debiendo tenerse en
cuenta también, para establecer la no
discriminacion, las criticas y recomen-
daciones de los organismos internacio-
nales, relacionadas con la situacién de
discriminacion en México.

Que en la actualidad, los problemas
practicos giran especialmente en torno
a determinar en qué forma debe inter-
pretarse lo establecido en las senten-
cias que condenan a México; asi como
definir cual es el espacio de aplicacion
de los criterios internacionales en el
derecho mexicano.

En este mismo orden de ideas, la
Maestra Patsili Toledo® en relacion
con el ambito de aplicacion del dere-
cho penal, considera que en la justicia
penal, es imprescindible reconocer
antes que todo cual es el papel que
la justicia penal ha tenido en relacién
con la violencia contra las mujeres; por
lo que, antes de pensar en el andlisis
del caso concreto, es preciso hacer un
analisis histérico de las leyes que que-
remos analizar, que nos permita reco-
nocer hoy, que los criterios de “géne-
ro” no sélo han estado ausentes en la
elaboracion teérica y dogmatica de la
justicia penal, sino que mas aun, esa
elaboracion se ha construido en gran
medida bajo supuestos y con finalida-
des totalmente contrarias a los criterios
de género; esto es, que el juzgador tie-

Por: Mgda. Amalia Gonzalez Herrera.
Responsable Institucional ante la CONATRIB

Designada para la Ejecucion del Proyecto de
Equidad de Género en el Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de San Luis Potosi.

ne que reconocer que los sistemas de
justicia penal y su construccion histéri-
ca, muchas veces se han inspirado en
principios, a veces tacitos, que son to-
talmente contrarios a los que nosotros
estamos tratando de incorporar, pues
hay que hacer una reflexion en cuestio-
nes de género; que las normas pena-
les sobre violencia contra las mujeres,
durante siglos, lejos de sancionar la
violencia contra las mujeres, por ejem-
plo en la esfera doméstica o privada, lo
que hacian era justificarla y regularla si
acaso, como también lo hacian las nor-
mas civiles, por lo que, la violencia era
tolerada juridicamente en el pasado,
no considerandose la violencia sexual
propiamente un atentado contra la pro-
pia mujer victima, sino contra la honra
de la familia; que estos antecedentes
de los que se derivan las normas que
tenemos actualmente y los criterios
que inspiraron esas normas, no se de-
rogaron tan rapido como se derogaron
las leyes, ya que se mantienen en otros
niveles, en la practica o en la forma de
interpretar las leyes, lo que hay que re-
flexionar al hacer consideraciones de
género en la justicia penal.

Que la violencia contra las mujeres se
ejerce especialmente en las relaciones
de la pareja y que en este sentido, las
herramientas con las que contamos
hoy dia que nos parecen tan “avanza-
das”, no lo son, porque solemos recurrir
a entender la violencia en las relaciones
de pareja, con modelos explicativos
que se han elaborado basicamente en
la década de los 70’s, del sindrome de
mujer maltratada, el ciclo de la violen-
cia, indefension aprendida, entre otras,
modelos que en su momento fueron
establecidos para poder entender, lo
que pasa en estas relaciones de vio-
lencia en particular; pero que actual-
mente con estos modelos se generali-
za un modelo explicativo pretendiendo
transformarse en un modelo predictivo,
ademas de que la mayor parte de estos
modelos fueron elaborados en base a
la observacion de mujeres victimas de
violencia severa, que era a las que los
investigadores podian entrevistar y co-
nocer sus historias de vida, pero que
no todas las mujeres que sufren vio-
lencia, se conducen en la forma de los

4 Christian Courtis.- En conferencia “Argumentacion Juridica con Perspectiva de Género”.
5 Maestra Patsili Toledo.- Conferencia “Criterios de Derechos Humanos y derecho a la igualdad y no discriminacién con perspectiva de género”.
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casos investigados; por lo que sucede, que los operadores
de justicia, no detectan el ciclo de la violencia, ni el sindrome
de la mujer maltratada o de la indefension aprendida, descar-
tando que haya violencia contra la mujer, como sucede con
la mujer muy empoderada, en las que se establece que no
hubo abuso, porque no hay situacion de subordinacién, y en
el ciclo de violencia tiene que haber indefension y por lo tanto
considera que no se esta en el supuesto de la violencia de
género; siendo que en la actualidad, las mujeres del siglo XXI
no son iguales que las mujeres de hace 20 afos atras, por lo
que las caracteristicas de la violencia en contra de las mujeres
ya no son con base en los supuestos en que se construyo el
derecho penal, por lo que, se debe de tener en cuenta, para
establecer la violencia de género, las circunstancias actuales
en que vive hoy la mujer, como es la situacion de los casos
que ejemplifica, en donde se trata de mujeres victimas de
violencia, de una posicion social y cultural elevada, asi como
también de que existen consideraciones de género en el sis-
tema penal y por los operadores de justicia, que justifican la
violencia contra las mujeres, responsabilizandolas por la vio-
lencia de la que son victimas, lo que sucede no solamente en
el plano juridico, sino también politico, como se ejemplifica
en las resoluciones de la Corte Interamericana en las que se
responsabilizé a las propias victimas de su suerte, porque la
mujer iba sola en la noche, porque bebié alcohol, o por la
forma en que se viste, étc; por lo que la violencia contra la
mujer sigue siendo vista como un fenémeno particular, entre
una mujer y un hombre, y se olvida la responsabilidad social

Estrategias

del Estado que existe detras de este fendmeno; y que por ello
la incorporacion de consideraciones de género en el analisis
juridico supone desde su perspectiva no solo comprender las
dinamicas propias de las relaciones de violencia entendidas
en este sentido como particular, sino también comprender
que existen marcos sociales mucho mas amplios en los cua-
les estas violencias se producen.

Que la violencia contra las mujeres, definida por el CEDAW,
habla de dos elementos, la violencia que se ejerce contra ellas
por el hecho de ser mujeres por razones de género y porque
les afecta en forma desproporcionada; que el considerar esa
desproporcién es fundamental, ya que va mas alla de analizar
en caso concreto si la mujer era auténoma, si tenia caracter o
no tenia, porque con esto, ellas estan en mas riesgo.

Que en la realidad mexicana, pasa lo mismo con los temas de
género, porque aun y cuando se pueden ver algunas cosas
importantes, hay todavia mucho mas que hacer, por lo que se
deben ir revisando y cuestionando cada vez, incluso, nuestros
propios criterios.

Con la finalidad de introducir la perspectiva de género en los
Organos de Imparticién de Justicia en México, el Convenio,
propuesto por la Asociaciéon Mexicana de Impartidores de
Justicia, A.C. (AMIJ), considera pertinente que se establezcan
las estrategias y medidas siguientes:

Juzgar con perspectiva de género.
Implica cuestionar la neutralidad de
las normas, a pesar de estar inscri-
tas en un lenguaje “imparcial”; invita
a examinar la concepcion de sujeto
que les subyace y las visiones este-
reotipicas que aducen o sostienen,
asi como deducir el impacto diferen-
ciado de las normas para determi-
nados sujetos y contextos. Por otra
parte, demuestra que el enfoque juri-
dico formal no resulta suficiente para
lograr la igualdad.

Para juzgar con perspectiva de géne-
ro, es necesario combinar lo anterior
con la aplicacién de lo estandares
mas altos de protecciéon de los dere-
chos de las personas, los cuales se
encuentran en diversas fuentes, tales
como el ordenamiento constitucional,
los tratados internacionales de de-
rechos humanos, las leyes vigentes
y la jurisprudencia derivada de los
tribunales nacionales y las cortes in-

ternacionales. Todo ello con el fin de
respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de
hombres y mujeres.

Impartir justicia con perspectiva de
género constituye un compromiso
ético y social para los 6rganos de im-
particion de justicia, lo cual implica la
incorporacién de dicha perspectiva
como categoria de andlisis en la reso-
luciéon de los asuntos jurisdiccionales,
sin menoscabo de la independencia e
imparcialidad judicial.

Institucionalizacion de la perspectiva
de género. Consiste en la incorpo-
racion del andlisis de género en los
procesos de capacitacion de quienes
desempefan labores jurisdiccionales
y administrativas, en la adopcién de
unidades especializadas en materia
de género en la estructura organica
de las diversas instancias de impar-
ticién de justicia con el mismo propo-

sito cuando ello se estime necesario,
y en el disefio de la estructura orga-
nica y de las reglas generales sobre
el desempefio de las actividades que
cotidianamente se desarrollan en los
organos impartidores de justicia.

Transversalizacién de la perspectiva
de género. Se refiere a la incorpora-
cion de criterios de igualdad y no dis-
criminacion en la estructura organica,
y la planeacion, el disefio y la adop-
cién de politicas publicas en la vida
institucional y laboral de los 6rganos
de imparticion de justicia. Exige valo-
rar las implicaciones que tiene para
las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe en el con-
texto de las actividades normativas,
administrativas, econémicas y cultu-
rales o recreacionales que se desa-
rrollen en las instalaciones de los 6r-
ganos impartidores de justicia o bajo
su ambito de responsabilidades.
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Medidas para introducir la perspectiva de Género en los Organos
de Imparticiéon de Justicia

Acciones a través de las cuales se introducira la perspecti-
va de género en los 6rganos de imparticién de justicia:

A.- Incorporar la perspectiva de género en los proyectos
de planeacion, reforma y modernizacion judicial y adminis-
trativa.

B.- Evaluar las implicaciones para hombres y mujeres de
todas las acciones y actividades normativas, administrati-
vas, economicas, sociales, culturales y de esparcimiento
desarrolladas en las instalaciones de los 6rganos imparti-
dores de justicia o bajo su responsabilidad o patrocinio.

C.- Realizar diagndsticos integrales sobre la situacion del
personal jurisdiccional y administrativo en diversos aspec-
tos relacionados con la imparticién de justicia con perspec-
tiva de género y los ambientes laborales.

D.- Promover investigaciones sobre el impacto del género
en el acceso a la justicia.

E.- Incorporar la perspectiva de género en los programas
de formacion de las escuelas judiciales y centros de ca-
pacitacion continua del personal jurisdiccional y adminis-
trativo.

F.- Sensibilizar, difundir y formar en la aplicacion de los tra-
tados internacionales de derechos humanos, asi como en
argumentacion juridica desde la perspectiva de género a
quienes realizan tareas jurisdiccionales a través de foros o
talleres de discusioén, en donde se analicen las resoluciones
de los tribunales nacionales y cortes internacionales en ca-
sos relacionados con temas de género.

G.- Sensibilizar y brindar herramientas al personal jurisdic-
cional y administrativo para atender el tema del hostiga-
miento laboral y sexual con el fin de erradicar conductas
que atenten contra la dignidad humana de las personas
que laboran en los 6rganos de imparticion de justicia.

H.- Realizar las citadas tareas de sensibilizacion y capa-
citacion en horarios, sedes y condiciones especificamente
disefiadas para incentivar la asistencia del personal juris-
diccional y administrativo, con independencia de su posi-
cion o jerarquia en el organigrama interno, y para evitar la
aplicacion de reproches o sanciones, asi sean informales o
implicitas, por haber asistido a las mismas.

I.- Revisar las politicas laborales para eliminar la discrimina-
cion basada en el género, como por ejemplo:

l.1. Establecer politicas enfocadas a promover el ejercicio compartido de las responsa-

bilidades familiares entre hombres y mujeres. Estas politicas incluiran, al menos:

HJustica

La reorganizacion de las tareas internas de modo tal que
permita el ajuste de la jornada laboral a los parametros
temporales legalmente previstos;

La adopcion de politicas que eviten la permanencia innece-
saria del personal en las oficinas de los érganos impartido-
res de justicia con el fin de favorecer la conciliacion entre la
vida privada y laboral;

La flexibilizacion de la organizacion y reparto de la jornada
laboral, como, por ejemplo, el establecimiento de politicas
de trabajo a distancia o desde el hogar, cuando ello no sea
incompatible con el adecuado desempefio de las funcio-
nes asignadas. Ello con el fin de potenciar la capacidad
de atender las responsabilidades familiares y de facilitar el
acceso al trabajo a personas con alguna discapacidad;

La adopcion de licencias de paternidad;

La provisién en las instalaciones de los 6rganos imparti-
dores de justicia de servicios de guarderia y preescolar a
disposicion tanto de hombres como de mujeres con res-
ponsabilidades de crianza;

La provision en las instalaciones de los 6rganos impartido-
res de justicia de servicios de atencion médica basica para
el personal y los menores a su cargo;

La concesion a todas las personas trabajadoras de los 6r-
ganos impartidores de justicia de hasta cinco dias libres
al afo, adicionales a los periodos vacacionales legalmente
previstos, para atender asuntos relacionados con las res-
ponsabilidades personales o familiares. Lo anterior siempre
y cuando las necesidades del servicio lo permitan y asi lo
acuerde y autorice el 6rgano facultado por la ley.

El establecimiento de servicios de comedor que ayuden a
las personas trabajadoras de los érganos impartidores de
justicia a hacer un uso mas efectivo de su tiempo durante
la jornada laboral.



Lineamentos para introducir el nuevo Paradigma de la
Perspectiva de Género en el Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi, tanto en la administracion de Justicia como
en su Regimen Administrativo Interno.

I.2. Crear mecanismos eficientes para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion
del acoso y hostigamiento laboral y sexual, tales como protocolos especializados de
atencion y resolucién de dichos casos.

1.3. Desarrollar politicas especificamente orientadas a luchar contra los estereotipos de
género. Estas politicas incluiran, al menos:

cia
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de género eficaces para revertir los significados so-
ciales y culturales heredados de las distintas ocupa-
ciones y funciones que se desempefian dentro de los
6rganos de imparticion de justicia;

La revision cuidadosa de todos los mecanismos de
difusion y comunicacioén social de los 6rganos impar-
tidores de justicia con el objetivo de evitar o revertir
discursos o expresiones marcados por estereotipos

® La suscripciéon de contratos laborales con criterios ® La eliminacion de cédigos de vestimenta asociados

a estereotipos de género, y

La sensibilizacién a todo el personal de los érganos
impartidores de justicia contra el uso de lenguaje o
nociones sexistas y discriminatorias por razén de
género en el desarrollo de las responsabilidades co-
tidianas de imparticién y administracién de justicia.

de género;

l.4. Establecer acciones afirmativas en la carrera judicial. Por ejemplo, a través de la
regulacion de la posibilidad de optar por el lugar de residencia o adscripcion para las
personas que se encuentran en roles de cuidado.

I.5. Utilizar lenguaje incluyente en la normativa interna y los documentos oficiales.

Para la adecuada implementacién de
estas medidas, cada 6rgano impartidor
de justicia debera destinar un monto
particular de su presupuesto.

ACCIONES REALIZADAS POR EL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, PARA INTRODU-
CIR LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA Y EN SU ESTRUCTURA ORGA-
NICA.

No obstante que el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, aun no suscribe
el Pacto de Adhesion para Introducir la
Perspectiva de Género en los Organos
de Administracion de Justicia del Esta-
do de San Luis Potosi, se han realizado
importantes actividades tendientes a
su implementacién, dentro de las cua-
les son de destacar:

Proyecto de diagnostico e imple-
mentacién de acciones basicas
sobre equidad de género en la im-
particion de justicia en el E stado.

Identificacién y sistematizacion de
los fallos con perspectiva de gé-
nero y andlisis e identificacién de
sentencias sobre temas puntuales
que afectan a las mujeres como
violencia, custodia, alimentos, di-
vorcio, entre otros.

Listado de las causas penales cu-
yas sentencias hayan causado es-
tado o ejecutoria, donde la victima
sea del sexo femenino relativas a
los delitos de: homicidio (calificado
e imprudencial), lesiones, aborto,
secuestro, privacion ilegal de la
libertad con propdsitos sexuales,
trata de personas, amenazas, vio-
lacion sexual, abusos deshones-

tos, estupro, hostigamiento sexual,
aprovechamiento sexual, incumpli-
miento de las obligaciones de asis-
tencia familiar y violencia intrafami-
liar en el periodo del 2004 al 2011.

Listado inicial y complementario
de diversos documentos y nor-
matividad del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, para obte-
ner la informacién necesaria que
permitiera ubicar las pautas para
definir e impulsar estrategias de
incorporacién de la perspectiva de
género en los Tribunales Superio-
res de Justicia de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Actividades de colaboraciéon con
la CONATRIB para el levantamien-
to de informacién de campo me-
diante encuestas, grupos focales y
entrevistas a profundidad, para la



ejecucion del Proyecto de equi-
dad de género en el Poder Judi-
cial del Estado.

Participacion en los cursos vir-
tuales de capacitacion orga-
nizados por la CONATRIB: de
Argumentacion Juridica sobre
derechos humanos, igualdad,
no discriminacion y equidad de
género; El acoso sexual y sus
afectaciones en el ambito labo-
ral y en el ambito de imparticion
de justicia.

® Estudio sobre la normatividad

juridica existente en el Estado
de San Luis Potosi, para identifi-
car si responde a los estandares
internacionales en materia de
derechos humanos de los hom-
bres y las mujeres.

Elaboracién del Proyecto de Via-
bilidad para la Implementacion
de Licencias de Paternidad.

Difusion de tesis de jurispru-
dencia emitidas por el Pleno y
las Salas del Supremo Tribunal

Por: Mgda. Amalia Gonzalez Herrera.

Responsable Institucional ante la CONATRIB

Designada para la Ejecucion del Proyecto de
Equidad de Género en el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de San Luis Potosi.

de Justicia en materia de dere-
chos humanos y de equidad de
género.

Lo anterior demuestra el interés del
Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado, en cumplir con los estandares
internacionales de derechos huma-
nos, en materia de perspectiva de
género, aun cuando falta mucho por
hacer.
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Sistemas

de Manejo
Ambiental

Los Sistemas de Manejo Ambiental
(SMA) constituyen estrategias que
incorporan, mediante diversos ins-
trumentos institucionales, criterios
ambientales en el funcionamiento coti-
diano de una empresa o institucion, de
tal modo que su desempefio ambiental
mejore en el tiempo. Este avanza en
la medida en que se logra disminuir el
impacto ambiental de las operaciones
y actividades cotidianas. Para ello es
necesario elegir insumos (materiales
de oficina, por ejemplo) con calidad
ambiental; hacer un uso racional y efi-
ciente de los recursos (materiales, agua
y energia); minimizar las emisiones y
la transferencia de contaminantes, asi
como el volumen de residuos; reciclar
éstos siempre que sea posible, y lograr
que su disposicion final no afecte al
medio ambiente.

Los SMA pueden ser mas o menos
integrales, dependiendo de los instru-
mentos utilizados y a cuantos y cuales
procesos involucrados en las activida-
des cotidianas de la institucion se apli-
quen. La evidencia internacional indica
que implementar esta estrategia con-
duce a obtener ventajas comparativas
en los mercados, tratandose de empre-
sas, 0 en el mejoramiento de la imagen
publica, tratandose de instituciones gu-
bernamentales.

Un sistema de manejo ambiental esta-
blece:

1. Filtros de entrada: Son los materia-
les, la energia y el agua que entran en
una institucién con criterios ambienta-
les.

2. Normas especificas: Son las dispo-
siciones para los procesos internos y
las formas cotidianas de operar, que
conduzcan a mejorar la eficiencia eco-
l6gica (“eco-eficiencia”) en el uso de
iNSUMOS Y recursos; y

3. Filtros de salida: Son los residuos,
aguas usadas y emisiones resultantes

de las operaciones cotidianas de la ins-
titucion fundados en criterios ambien-
tales.

OBJETIVOS GENERALES DE LOS
SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL

¢ Disminuir el impacto ambiental resul-
tante de las actividades cotidianas de
la institucion.

¢ Incrementar la eficiencia en el uso de
energia, agua y recursos materiales, en
las operaciones cotidianas de todos los
centros de trabajo de la institucion.

e Minimizar los residuos mediante el
ahorro y la reutilizacion de los recur-
sos materiales utilizados en las opera-
ciones cotidianas de la institucion, asi
como asegurar su reciclaje (en todos
los casos que sea posible) y su apro-
piada disposicion final.

e Desarrollar una cultura de responsa-
bilidad ambiental entre los servidores
publicos para contribuir al desarrollo de
una cultura ambiental en México.

e Cumplir, en el curso de sus opera-
ciones cotidianas, con la normatividad
ambiental vigente.

e Ejercer, desde el Ejecutivo Federal,
una posicion de liderazgo ambiental.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA
DISENAR, IMPLEMENTAR Y DESA-
RROLLAR LOS SISTEMAS DE MA-
NEJO AMBIENTAL

Compromiso de los mandos superiores
® Los mandos superiores —especial-
mente la Oficialia Mayor— deben invo-
lucrarse desde el arranque de los tra-
bajos conducentes al establecimiento
de los SMA, para asegurar su desarro-
llo en los procedimientos administrati-
vos y laborales de la institucion.
Compromiso del personal de la institu-
cion

e El personal —administrativo, opera-

Por: Lic. José Gabriel Rosillo Iglesias
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tivo y técnico— de la institucion, de-
bera ser adecuadamente informado,
mediante acciones de sensibilizacion
y programas especificos de capacita-
ciéon, de la razon de ser de los SMA,
con el fin de asegurar una participacion
responsable de todos los empleados
en el establecimiento y desarrollo del
sistema.

Comunicacion interna y externa

e Deberan desarrollarse canales de
comunicacién internos, asi como con
otras dependencias de los tres poderes
de la Unién, para intercambiar informa-
cion relevante acerca de la implemen-
tacién de los SMA, para asegurar su
adecuado desarrollo.

Seguimiento y Evaluacion

e Se requiere adoptar un sistema de
indicadores que permitan monitorear el
comportamiento del sistema y evaluar
sus logros, para mejorar el desemperfio
ambiental de la institucion.

Transparencia y rendicion de cuentas

¢ Es indispensable establecer un meca-
nismo de informacion al publico acerca
de qué son los SMA, cémo se aplican
en las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal (APF), y cudles
son sus resultados en cuanto al des-
empefio administrativo y ambiental de
la institucion.

Inversién y financiamiento

e Se destinaran suficientes recursos
financieros para desarrollar y fortale-
cer los SMA, mediante la adopcion de
productos y tecnologias innovadoras,
de modo que mejore el desempefio del
sistema. Seguimiento a recomendacio-
nes de érganos especializados.

e Deberan considerarse las recomen-
daciones emitidas por organizaciones
especializadas, nacionales o interna-
cionales, que permitan mejorar el des-
empenfo de los SMA.



BENEFICIOS DE LOS SISTEMAS DE
MANEJO AMBIENTAL

Los Sistemas de Manejo Ambiental
(SMA) constituyen un poderoso instru-
mento para que las instituciones, gu-
bernamentales o privadas disminuyan
el impacto que sus operaciones coti-
dianas tienen sobre el medio ambiente
y, asi, reduzcan sus externalidades am-
bientales negativas, ademas permiten
reducir costos de operacion.

Con los SMA se mejora la eficiencia en
el uso de los recursos y el desempeno
ambiental. Las normas de operacion
“eco-amigables” permiten utilizar de
manera mas eficiente energia, mate-
riales y agua en el curso de las opera-
ciones cotidianas; los filtros de entrada
condicionan la cantidad y calidad de
energia, materiales y agua utilizados en
el proceso; y los filtros de salida con-
tribuyen a disminuir los volumenes, re-
ducir la toxicidad y mejorar el control
sobre los contaminantes liberados al
medio ambiente en forma de emisio-
nes, desechos sélidos y aguas residua-
les.

La aplicacion de los SMA en las insti-
tuciones gubernamentales tiene conse-
cuencias multiplicadoras positivas en-
tre sus empleados y en los ciudadanos
en general, al predicar con el ejemplo,
ademas de impactar “eco-amigable-
mente” el comportamiento de ciertos
mercados y de ciertos proveedores
que, pOco a poco pero crecientemente,
configuran una oferta de bienes y servi-
CiOS cuyos insumos y procesos de pro-
duccion protegen al medio ambiente y
contribuyen a mantener la estructura y
los procesos de los ecosistemas.

ANTECEDENTES

La aplicacion de los Sistemas de Ma-
nejo Ambiental en la Administraciéon
Publica Federal se origind en 1997,
complementando los acuerdos de aus-
teridad que desde 1996 establecian
disposiciones administrativas para el
ahorro en el consumo federal de bienes
y servicios.

En 2000, los SMA se establecieron por
primera vez en toda la APF al publicar-
se los Lineamientos y Estrategias Ge-
nerales para Fomentar el Manejo Am-
biental de los Recursos en las Oficinas
Administrativas de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica
Federal14.

Los acuerdos de Austeridad Presu-
puestal15 establecieron disposiciones
para que el uso de recursos fuera lo
mas eficiente posible, y definieron me-
tas de ahorro especificas por depen-
dencia y entidad, en materia de agua,
energia y materiales de oficina. La Co-
nae planteé un Programa de Ahorro de
Energia (PAE16) y el IMTA promovié un
Programa para el Uso Eficiente y Ra-
cional del Agua (PUERA17). La enton-
ces Semarnap disefidé y desarrollé un
primer sistema de manejo ambiental
que incluia al PAE, al PUERA y un Pro-
grama de Consumo Responsable de
Materiales de Oficina (PCRMO). Estos
tres programas contindian hasta el pre-
sente dentro del Programa de Adminis-
tracion Sustentable (PAS).

Con las modificaciones a la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

(LGEEPA) del 13 de junio de 200318,
donde se sefiala que todas las de-
pendencias de los tres poderes de la
Unidén estan obligadas a expedir sus
respectivos manuales de Sistemas de
Manejo Ambiental. La Ley no establece

tiempos perentorios pero, a poco mas
de siete anos de estas modificaciones,
es importante continuar promoviendo
y exhortando en las acciones condu-
centes para procurar su cumplimiento.
Ademas, otras leyes federales y pro-
gramas nacionales atribuyen obliga-
ciones a las dependencias de la APF
relacionadas con los SMA.

La Semarnat denomina internamente a
su Sistema de Manejo Ambiental como
“Programa de Administracion Susten-
table” (PAS), coordinado por la Oficia-
lia Mayor. Este esta conformado por
un conjunto de acciones especificas y
medidas orientadas a mejorar el des-
empefio ambiental de la institucién, ta-
les como uso eficiente del agua, ahorro
de energia eléctrica, “compras susten-
tables”, uso durable de materiales de
oficina y manejo integral de residuos,
entre otros.

. AGUA

La actual tendencia de uso del agua
en México no es sostenible. La dis-
ponibilidad del agua es limitada y su
accesibilidad todavia mas. En muchas
ciudades ya se hace evidente su esca-
sez, contaminacién y encarecimiento.
Para contribuir a que el uso del agua
sea sustentable, lo primero es reducir
suU consumo.

DESARROLLO Y APLICACION DEL
SMA EN EL USO DEL AGUA

Las dependencias del la APF deben
incorporar estrategias para que el con-
sumo cotidiano del agua sea eficiente y
racional. En este sentido, desde 1999
el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA) ha coordinado la aplica-
cion del Programa para el Uso Eficiente
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y Racional del Agua (PUERA), que se describe a continuacién.

a) Objetivos
Fomentar una cultura de conservacién y ahorro de agua
entre los servidores publicos,
empleados y visitantes de los edificios de la APF.
Promover y difundir la aplicacion de medidas efectivas
de ahorro (dispositivos ahorradores,reparacién de ins-
talaciones, deteccion de fugas, practicas de limpieza
adecuadas,etcétera).
Disminuir el impacto ambiental del consumo excesivo o
desperdicio de agua.
Impulsar la medicion y registro confiable del suministro
de agua en los inmuebles.

b) Requisitos para el PUERA
La operacién del Programa requiere llevar a cabo una serie de
actividades que se resumen en los siguientes:

Establecer un Comité Interno en la institucion (Oficialia Mayor
y Subsecretaria de
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A) Deteccion y reparacion
de fugas

B) Cambios fisicos

C) Cambios de habitos

Planeacién o equivalente).

Diagnosticar necesidades y asignar prioridades sobre el
uso del agua.

Determinar el inventario de cada inmueble (emplea-
dos fijos, auxiliares y visitantes,superficie construi-
da de terreno y de jardines, medidores y su estado,
inodoros,mingitorios, lavabos, regaderas, llaves de riego,
otros).

Establecer un programa de acciones de ahorro:
Concientizacion: campafias de difusion mediante cur-
sos, videos, folletos, carteles, otros;

Mantenimiento: revisiones periédicas, cambio de empa-
ques o valvulas, deteccion de fugas, otros;

Inversién: sustitucién de dispositivos tradicionales por
ahorradores, cambio de medidores, sustitucion de tube-
rias, otros.

Registrar y reportar al IMTA el inventario del inmueble y
los consumos bimestrales de agua.

Metodologia para la implementaciéon del PUERA

A) DETERMINAR LA ESTRUCTURA
HIDRAULICA

B) IDENTIFICAR LOS USOS DEL AGUA

C) EFECTUAR UN BALANCE DEL USO
DEL AGUA
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PROGRAMA DE USO
EFICIENTE Y RACIONAL
DEL AGUA

A) DISENO DE PROGRAMA

A

B) IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA
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Il. ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA
DE AHORRO DE ENERGIA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

En la actualidad ya es objeto de las po-
liticas publicas la preocupacién sobre
la disponibilidad a futuro de los recur-
sos energéticos, asi como los efectos
negativos causados al medio ambien-
te, son temas comunes en la pobla-
cién. La dependencia de los recursos
no renovables como el petréleo, aiin no
puede ser cubierta satisfactoriamen-
te por el desarrollo tecnolégico y las
energias alternativas a pesar del rapido
avance de los Ultimos afios.

En este sentido, muchos paises han
comprobado que el ahorro y uso efi-
ciente de la energia es una extraordi-
naria medida, con resultados directos
a los usuarios y que entre sus ventajas
resulta ser econémicamente rentable,
es asi como han enfocado sus esfuer-
zos a programas orientados a sectores
consumidores bien identificados, como
son los edificios publicos.

Con 20 afios de experiencia, la Comi-
sion Nacional para el Uso Eficiente de
la Energia (Conuee),es un organismo
publico que ofrece estrategias para
obtener un ahorro y uso eficiente de la
energia,asi como el aprovechamiento
de las energias renovables. Los es-
fuerzos que la Comisién realiza, giran
alrededor de tres ejes basicos: normali-
zacion, asistencia técnica y promocion.

Cumplimiento de las Normas

Oficiales Mexicanas

Con el objeto de garantizar un ahorro
y uso eficiente de la energia en los in-
muebles, las instalaciones nuevas, am-
pliaciones y/o remodelaciones que se
pretendan llevar a cabo, deben cumplir
con lo establecido en las siguientes
Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-007-ENER-2004 eficiencia ener-
gética en sistemas de alumbrado en
edificios no residenciales. Establece
niveles de eficiencia energética en tér-
minos de Densidad de Potencia Eléc-
trica ara Alumbrado (DPEA) que deben
cumplir los sistemas de alumbrado en

edificios no residenciales nuevos, am-
pliaciones y modificaciones de los ya
existentes, asi como su método de cal-
culo.

NOM-008-ENER-2001 eficiencia ener-
gética en edificaciones, envolvente de
edificios no residenciales. Limita la ga-
nancia de calor de las edificaciones a
través de su envolvente, con objeto de
acionalizar el uso de la energia en los
sistemas de enfriamiento, en los edifi-
cios no residenciales nuevos y/o am-
pliaciones y remodelaciones.

NOM-013-ENER-2004 eficiencia ener-
gética para sistemas de alumbrado en
vialidades y areas exteriores publicas.
Establece niveles de eficiencia energé-
tica en términos de valores maximos
de Densidad de Potencia Eléctrica para
Alumbrado (DPEA), con los que deben
cumplir las nuevas instalaciones para
alumbrado publico y areas exteriores
publicas y su método de célculo.

NOM-041-SEMARNAT-2006 estable-
ce los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes pro-
venientes del escape de los vehiculos
automotores en circulaciéon que usan
gasolina como combustible.

NOM-042-SEMARNAT-2003 estable-
ce los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos totales o no
metano, monodxido de carbono, éxidos
de nitrégeno y particulas provenientes
del escape de los vehiculos automoto-
res nuevos cuyo peso bruto vehicular
no exceda los 3,857 kilogramos, que
usan gasolina, gas licuado de petroleo,
gas natural y diesel, asi como de las
emisiones de hidrocarburos evaporati-
vos provenientes del sistema de com-
bustible de dichos vehiculos.

NOM-044-SEMARNAT-2006 estable-
ce los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos totales o no
metano, monoéxido de carbono, éxidos
de nitrégeno y particulas provenientes
del escape de motores nuevos que
usan diesel como combustible y que
se utilizaran para la propulsién de ve-
hiculos automotores nuevos con peso
bruto vehicular mayor a 3,857 kilogra-
mos, asi como para unidades nuevas
con peso bruto vehicular mayor a 3,857

kilogramos equipadas con este tipo de
motores.

NOM-045-SEMARNAT-2006 vehiculos
en circulacién que usan diesel como
combustible limites maximos permi-
sibles de opacidad, procedimiento de
prueba y caracteristicas técnicas del
equipo de medicién.

NOM-047-SEMARNAT-1999 caracte-
risticas del equipo y el procedimiento
de medicién para la verificacion de los
limites de emisién de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automo-
tores en circulaciéon que usan gasolina,
gas licuado de petréleo, gas natural u
otros combustibles alternos.

NOM-048-SEMARNAT-1993  niveles
maximos permisibles de emisién de
hidrocarburos, Energia 67 mondxido
de carbono y humo, provenientes del
escape de las motocicletas en circula-
cion que utilizan gasolina o mezcla de
gasolina-aceite como combustible.

NOM-049-SEMARNAT-1993 caracte-
risticas del equipo y el procedimiento
de medicién para la verificacion de los
limites de emisién de contaminantes,
provenientes de las motocicletas en
circulacion que usan gasolina o mezcla
de gasolina-aceite como combustible.

NOM-076-SEMARNAT-1995  niveles
maximos permisibles de emisién de hi-
drocarburos no quemados, monéxido
de carbono y éxidos de nitrégeno pro-
venientes del escape, asi como de hi-
drocarburos evaporativos provenientes
del sistema de combustible, que usan
gasolina, gas licuado de petroleo, gas
natural y otros combustibles alternos y
que se utilizaran para la propulsién de
vehiculos automotores con peso bruto
vehicular mayor de 3,857 kilogramos
nuevos en planta.

Estas normas son sujetas a un proce-
so de verificacion, como lo estable-
ce la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; a través de una unidad
verificadora, la cual evaluara la confor-
midad de dichas normas, con el objeto
de emitir un dictamen que constate su
cumplimiento.

Hjustcia
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Los inmuebles de oficinas deberan cumplir con los indices
Maximos de Consumo de Energia Eléctrica (IMCEE) estable-
cidos en la Tabla 5. Los inmuebles que alcancen esos indices
energéticos deben realizar acciones para mantenerlos o re-
ducirlos.

TABLA 5. INDICE MAXIMO DE CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA
(IMCEE) EN OFICINAS

Region [ IMCEE (kWh/m2-aio)
Muebles con aire Muebles sin aire
acondicionado acondicionado
Norte 160 60
Centro 100 60
Sur 190 60

Regién Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamauli-
pas.

Regién Centro: Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Gua-
najuato, Hidalgo, Jalisco, México,Michoacéan, Morelos, Naya-
rit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
Regién Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Para el caso de inmuebles de otros usos, es necesario reducir
el consumo de energia en un 5% anual de lo detectado en sus
facturaciones del afio anterior.

FLOTA VEHICULAR

Las dependencias y entidades participantes en el programa,
deberan obtener un ahorro anual de al menos el 5% con res-
pecto al volumen de consumo de combustible -en litros- re-
gistrado por la flota vehicular en el afio anterior.

INSTALACIONES

Los Cl y los grupos de trabajo interno de cada instalacion
daran seguimiento al cumplimiento de las metas de ahorro
de energia e implantaran las medidas necesarias para reducir
los Indices de Consumo de Energia. El ahorro para la parte
térmica y eléctrica no podra ser menor al 10% anual, referido
al potencial de ahorro.

Programa de trabajo

Las dependencias y entidades deberan registrar en el sitio de
internet www.conuee.gob.mx y enviar a la CONUEE, a mas
tardar el Ultimo dia habil de febrero, sus programas con la res-
pectiva meta de ahorro, para su revision y, en su caso, apro-
bacién. Para tal efecto y sin caracter limitativo, las dependen-
cias y entidades deberan considerar dentro de su Programa
especifico, los siguientes elementos:

|.Diagndsticos energéticos: elaborar un diagndstico energé-
tico en cada uno de sus inmuebles, flotas vehiculares y/o
instalaciones que lo requieran, a fin de conocer su situacion
energética actual y las oportunidades de mejora operacional
y tecnoldgica, asi como para determinar los potenciales aho-
rros de energia e inversiones requeridas. El diagndstico podra
ser realizado por personal propio de la dependencia y/o enti-
dad o ser encargado a consultores externos.

Il. Acciones para generar ahorros: seguir los procedimientos
y las recomendaciones indicadas en el sitio de internet de la
CONUEE, conforme lo establece el numeral 15 de los Linea-
mientos especificos para la aplicaciéon y seguimiento de las
medidas de austeridad y disciplina del gasto de la Adminis-
tracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2006.

Ill. Recursos: destinar los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para realizar acciones que garanticen
el cumplimiento de las metas establecidas, los cuales seran
asignados de acuerdo al resultado del diagndstico energéti-
co, y deberan provenir de los presupuestos autorizados a las
dependencias y entidades de la APF, que previamente se en-
cuentren autorizados por la H. Cdmara de Diputados.

IV. Sistemas de control y seguimiento: establecer sistemas de
control de consumos de energia y dar seguimiento a las ac-
ciones que garanticen la correcta ejecucion de su Programa.

Con el objeto de cumplir con lo establecido en cada Progra-
ma, el Cl realizarg una evaluacién al mismo de forma anual e
informaran sobre sus avances; de no obtener los resultados
programados, la dependencia y/o entidad debe justificar el
incumplimiento y notificarlo a la CONUEE y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

lll. ESTRATEGIAS INNOVADORAS

Fuentes alternativas de energia

Ademas de los combustibles fésiles y la fuerza hidraulica, las
energias solar, edlica, geotérmica,mini-hidraulica, maremotriz
y la producida mediante biomasa y desechos municipales
combustibles,constituyen fuentes primarias alternativas para
la generacion de energia eléctrica. La capacidad totalinsta-
lada —todavia muy limitada— de sistemas que aprovechan
estas fuentes en nuestro pais sobrepasa los mil megawatts
(MW)51 (sin contar la energia aprovechada en la produccién
solar de sal,estimada en 19 mil 345 MW).

Para introducir el uso de estas energias alternativas renova-
bles en las dependencias del sector publico, es necesario:

¢ |dentificar a las empresas proveedoras de los equipos ne-
cesarios

e Conocer los costos de los equipos, de su instalacién y de su
mantenimiento, asi como su vida media

e Conocer el tiempo de recuperacion de la inversion, compa-
rando con los costos tradicionales donde no se han introdu-
cido estas alternativas



e |dentificar las zonas del pais donde
mejor puedan adaptarse estas tecno-
logias, tomando en cuenta los indices
anuales y estacionales de insolacion,
los regimenes de lluvias, la frecuencia y
velocidad de los vientos, y los volume-
nes de escurrimiento de aguas.

Las energias renovables tienen una se-
rie de ventajas comparativas en lo que
se refiere a su uso:

¢ Son ecologicamente limpias

¢ Contribuyen a reducir el impacto am-
biental derivado de las operaciones co-
tidianas

¢ Contribuyen a mitigar las emisiones
de GEI

e Contribuyen a valorizar los residuos
sélidos utilizables como combustibles
e Contribuyen a valorizar los residuos
organicos utilizdndolos para producir
biogas.

Sin embargo, se presentan dos des-
ventajas:

¢ Los costos del equipamiento todavia
son altos

¢ El desarrollo y la adaptacion de es-
tas tecnologias en México esta en sus
inicios.

Eficiencia en el uso de vehiculos
automotores

Una de las principales fuentes de GEl,
sobre todo de CO2, es el transporte,
ya sea terrestre, maritimo o aéreo. El
crecimiento del transporte durante las
ultimas décadas, especialmente el te-
rrestre, ha hecho de este sector una
de las principales fuerzas conductoras
del cambio climatico, ademas de que
las infraestructuras carreteras constitu-
yen una de las principales causas de la
fragmentacioén y deterioro de ecosiste-
mas. Por lo anterior, es muy importante
que los SMA incluyan, entre sus estra-
tegias, reglas para incrementar la “eco-
eficiencia” en el uso de las flotillas de
las dependencias gubernamentales. Se
recomiendan lo siguiente:

Uso responsable de vehiculos au-
tomotores.

Incorporar criterios de “eco-efi-
ciencia” en las politicas de com-
pras de automoviles. Por ejemplo,
que sean de dimensiones apro-
piadas para cada tipo de uso, que

utilicen combustibles limpios, que
consuman poco combustible por
kilbmetro recorrido, o que incluyan
en el precio los costos de recupe-
racion final de sus componentes.
Elegir y programar las rutas de tra-
bajo dentro de los horarios y dias
que permitan disminuir los tiempos
de traslado, el volumen de com-
bustibles utilizados y el desgaste
normal del vehiculo.

Uso de los vehiculos de la depen-
dencia exclusivo para asuntos la-
borales.

Compartir transporte individual en-
tre comparieros de trabajo.
Minimizar el uso del claxon para
disminuir la contaminacion por rui-
do.

No lavar con agua potable.
Cumplir con la verificacién y estar
al dia con la afinacion y los servi-
Cios mecanicos.

IV. PROGRAMA DE CONSUMO
RESPONSABLE DE MATERIALES DE
OFICINA

El Programa de Consumo Responsa-
ble de Materiales de Oficina (PCRMO)
—que surgié en 1997 en la entonces
Semarnap— se conforma por tres es-
trategias: Compras Sustentables; Uso
Durable de Materiales de Oficina, y Ma-
nejo Integral de Residuos.

Un verdadero consumo responsable en
términos ecoldgicos —es decir, que sea
sustentable— implica tomar decisiones
en tal sentido en tres fases: eleccion,
consumo y desechos.

El objetivo de este programa consiste
en fomentar un consumo responsable
y durable de los bienes utilizados por y
en la institucion en el curso de sus ope-
raciones cotidianas. Se trata de elegir
materiales, suministros y muebles de
oficina con calidad ambiental (certifi-
cada de alguna manera), maximizar su
aprovechamiento, y minimizar la gene-
racion de residuos.

PCRMO: Estrategia de Compras Sus-
tentables

Estrategia para el Manejo Inte-
gral de Residuos

Hasta ahora, el PAS ha definido las
“compras sustentables” como un me-
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canismo de eleccion con criterios am-
bientales para materiales y utiles de
oficina, que buscan:

¢ | a calidad ambiental de los insumos
utilizados para el producto

¢ El grado de eficiencia en el uso de
agua y energia en el proceso de pro-
duccién

¢ La cantidad y calidad de emisiones y
transferencia de contaminantes deriva-
dos del proceso de produccién

¢ | a eficiencia ambiental en la distribu-
cién del producto (embalaje, estibado,
transporte, y presentacion final al con-
sumidor)

e La eficiencia ambiental en el consumo
del producto y en la disposicion final de
sus residuos.

¢ E| principio de las 3R

Es un principio basado en las 3R (de las
tres erres o de la triple R):

i. Reducir: el consumo de recursos ma-
teriales y servicios

ii. Reutilizar: es el empleo de un mate-
rial o residuos previamente usado, sin
mediar un proceso de transformacion,
como por ejemplo el anverso del papel,
y

ii. Reciclar: es la transformacién de los
residuos a través de distintos procesos
que permiten restituir su valor econ6-
mico, evitando asi su disposicion final,
siempre y cuando esta restitucioén favo-
rezca un ahorro de energia y materias
primas sin perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos y para lo
cual es necesario clasificar los residuos
y separarlos de acuerdo con sus posi-
bilidades de reciclaje.

Uso Durable de materiales de oficina
(UD)

Para lograr un uso durable de ma-
teriales de oficina se requieren dos
condiciones. La primera consiste en
modificar los habitos de consumo tra-
dicionales de los empleados publicos
desarrollando habitos sustentables, en
el sentido de minimizar las cantidades
consumidas y maximizar su uso efi-
ciente en el tiempo.

La segunda consiste en que las depen-
dencias y entidades gubernamentales
acrediten sistemas de calidad respecto
al cumplimiento de sus atribuciones,
porque del grado de eficiencia con el
que realicen sus funciones depende
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-también- la cantidad de recursos ma-
teriales y servicios utilizados por opera-
ciéon unitaria.

Por consiguiente, es indispensable es-
tar bien informados acerca de nuestras
responsabilidades como consumido-
res publicos, en el sentido de que los
recursos naturales no son infinitos y
debemos contribuir a darles un uso
sustentable (las estrategias de difusion,
capacitacion y educacion son comple-
mentarias de esto). Los funcionarios
publicos debemos desarrollar también
una conciencia ecolégica y una cultura
ambiental respecto a los materiales de
oficina (papeleria, tintas, computado-
ras, accesorios, etcétera) que consumi-
mos cotidianamente

Se trata de que las oficinas publicas
se conduzcan “amigablemente” con el
medio ambiente en materia de consu-
mo de los bienes y servicios utilizados.
Para ello es necesario cumplir los si-
guientes objetivos:

¢ Reducir las cantidades de materiales
de oficina que consume cada Unidad
Responsable Utilizar todos los mate-
riales de oficina de manera eficiente,
eficaz y exhaustiva.

¢ Maximizar el tiempo de vida util de los
materiales de oficina, reutilizando todos
aquéllos que sea posible (por ejemplo:
el anverso de las hojas de papel).

Para desarrollar esta estrategia es ne-
cesario conocer el tipo de uso que se
da a los diversos materiales de oficina
e identificar todos aquéllos cuyo con-
sumo pueda reducirse.

En general, los materiales que mas se
consumen en las oficinas son el papel,
ya sea como hojas o articulos acceso-
rios -sobres, carpetas, etcétera-; las
tintas -de fotocopiadoras, impresoras,
boligrafos, etc.-; y otros articulos acce-
sorios.

El éxito de esta estrategia depende en
buena parte del grado de compromiso
que adquieran las areas de la institu-
cién que mayor incidencia tengan en el
volumen de consumo de materiales.

Lineamientos generales para el ma-
nejo integral de residuos (MIR)

1.- Reducir la cantidad de residuos por
empleado por dia

Es necesario disminuir los niveles de
consumo, saber consumir, y preferir
articulos “amigables” hacia el medio
ambiente.

2.- Modificar los habitos de consumo
en términos “eco-amigables”

Se requiere utilizar los articulos de ofi-
cina responsable y durablemente, reu-
tilizando todos aquellos que sea po-
sible reutilizar —como el anverso del
papel— y participando activamente en
su separaciéon adecuada. Se trata de
desarrollar una conciencia sobre la res-
ponsabilidad compartida en el manejo
de los residuos solidos y, con ello, con-
tribuir a construir una cultura ecolégica.

3.- Separar los residuos en al menos
cuatro categorias de contenedores

* organicos (alimentos y plantas)

* reciclables (metal, vidrio, plastico)

* papel

* varios (envolturas, unicel)

V. ESTRATEGIAS INNOVADORAS

Optimizacion de espacios

La optimizacion de espacios es indis-
pensable para aprovechar al maxi-
mo los recursos disponibles. La idea
es el ordenamiento de los espacios
de trabajo, con criterios ambientales,
maximizando la funcionalidad de los
inmuebles, reduciendo sus costos de
operaciéon y mantenimiento, y disminu-
yendo el impacto ambiental resultante
de las actividades cotidianas.

Estos criterios de “eco-eficiencia” para
la optimizacion de espacios se refieren
a caracteristicas de construccion de los
inmuebles, tales como:

a) Ubicacion (facilidades de acceso y
tiempo medio de la ruta diaria casa-
trabajo-casa)

b) Ubicacion y orientacién (grados de
insolacion, de luminosidad y de expo-
sicion al frio)

c) Disefio arquitectonico (capacidad de
equilibrio térmico y de iluminacion na-
tural)

d) Materiales utilizados (capacidades
de equilibrio térmico y de insonoridad)
e) Sistemas internos para uso de ener-
gia eléctrica, de agua, de ventilacion,
de calefaccion o e) Sistemas internos
para uso de energia eléctrica, de agua,

de ventilacion, de calefaccion o enfria-
miento, y de informatica

f) Disponibilidad de comedores

g) Capacidad y disefio de estaciona-
mientos

h) Grados y clases de confort para los
usuarios del inmueble (influye en la pro-
ductividad de los empleados).

Todas estas caracteristicas influyen en
el nivel de gasto de energia eléctrica y
agua en el inmueble, asi como de ga-
solinas y vida media util de vehiculos.
Si la generacién de energia eléctrica
y el bombeo de agua implican emi-
siones de GEI, y los combustibles de
automoviles transfieren contaminantes
a las cuencas atmosféricas urbanas,
todo ahorro y uso eficiente de la ener-
gia, del agua y del tiempo medio de
traslado casa-trabajo-comida-trabajo-
casa, contribuird a mitigar emisiones y
a reducir presiones sobre los recursos
naturales. Ademas, por lo general, todo
incremento en la “eco-eficiencia” impli-
cara ahorros presupuestales.

Las caracteristicas de construccion
mencionadas deberan tomarse en
cuenta, dependiendo de si se trata de
un inmueble por ocupar u ocupado. En
general, las edificaciones por ocupar
ofreceran mas oportunidades para apli-
car estos criterios de “eco-eficiencia”.
Por ello, sera necesario llevar a cabo un
estudio de cada inmueble para identi-
ficar estas caracteristicas y disefar las
modificaciones necesarias posibles.

VI. ACCIONES DE EDUCAQI()N,
CAPACITACION Y DIFUSION

La informacion ambiental no basta para
encauzar el desarrollo por la senda de
la sustentabilidad. Es la participacion
ciudadana, con un sentido ambientalis-
ta, el factor que crecientemente debera
influir para que las politicas publicas
adopten orientaciones “eco-amiga-
bles”. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece,
en su articulo 4°, “que toda persona tie-
ne derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar”.
Otros articulos (27°, 73° y 122°) indican
que debe preservarse —o restaurarse
en su caso— el equilibrio ecoldgico. Y
el articulo 25° indica que “correspon-
de al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable”.
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Por ello, es indispensable desplegar
permanentemente un esfuerzo de edu-
cacion ambiental y de difusiéon de una
cultura ecolégica, ya que la educacion
es la herramienta mas poderosa para
motivar y desarrollar nuevos habitos
en la poblacion. La educaciéon ambien-
tal es una herramienta imprescindible
para promover procesos sustentables,
porque permite transformar o consoli-
dar conocimientos, valores, actitudes e
ideales en las personas.

México fue el primer pais en implemen-
tar acciones por la Década de la Edu-
cacion para el Desarrollo Sustentable,
es por ello que en 2005, la Semarnat
suscribié con la Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP) el Compromiso Na-
cional.

Las areas de accién contempladas en
la Década son: reduccioén de la pobre-
za, equidad de género, promocion de
la salud, conservacion y proteccién del
ambiente, transformacion rural, dere-
chos humanos, entendimiento inter-
cultural y paz, produccién y consumo
sustentables, diversidad cultural y na-
tural, tecnologias de la informacion, y
comunicacion.

A través de la educacion —tanto formal
como no-formal— es posible incidir en
numerosos espacios sociales, publicos
y privados, para nutrir y acrecentar la
cultura ambiental, difundiendo infor-
macion y conocimientos acerca de las
interrelaciones que guarda la vida de
todos los seres humanos con el me-
dio ambiente y los ecosistemas, de tal
modo que sea crecientemente claro
coémo y por qué la calidad del ambien-
te es producto de nuestras acciones

cotidianas. Se trata de incorporar el
componente de laresponsabilidad am-
biental como un criterio central de toda
actividad publica.

Para cumplir con este objetivo se reco-
mienda:

* Fomentar una cultura laboral de res-
peto y conciencia ambiental en las ac-
ciones realizadas cotidianamente en
los centros de trabajo

e Establecer canales de comunicacion
permanente para transmitir informa-
cién relevante sobre el desempefio de
los SMA a todos los actores y niveles
de mando de la institucion. Asimismo,
intercambiar experiencias con otros
organismos, publicos y privados, para
retroalimentar el proceso

 Elegir, desarrollar y aplicar los instru-
mentos necesarios para desplegar los
esfuerzos de difusion, capacitaciéon y
educacion.

La estrategia de difusion esta orientada
a comunicar tanto a la sociedad en ge-
neral, como a los empleados de la Se-
marnat y érganos desconcentrados en
particular, informacién basica sobre por
que todas nuestras actividades coti-
dianas —especialmente en los centros
de trabajo— tienen un impacto sobre
el medio ambiente. Este impacto es
generalmente dafiino, por lo que la es-
trategia de difusion incluye, asimismo,
informaciéon basica acerca de como
modificar dichas actividades para redu-
cir o eliminar los impactos ambientales
negativos. Hasta la fecha, el PAS de la
Semarnat ha publicado una serie de fo-
lletos y manuales acerca de las estrate-
gias. La estrategia de capacitacion esta
orientada a los funcionarios publicos a
cargo de implementar los Sistemas de
Manejo Ambiental, en cada una de las

instalaciones de oficinas de la Semar-
nat. Se entiende que la capacitacién
permite desarrollar habilidades especi-
ficas para resolver problemas especifi-
cos. Se trata de que estos funcionarios
estén en condiciones de aplicar y de-
sarrollar las estrategias de los SMA y
puedan, ademas, fungir como agentes
multiplicadores para capacitar a otros
colegas de trabajo en el pais.

La estrategia de educacioén esta orien-
tada a utilizar espacios no-formales,
mediante el desarrollo de campanas,
cruzadas, talleres, seminarios y cursos.
Se entiende que la educacién —formal
y no formal—permite desarrollar cono-
cimientos y actitudes especificas para
abordar ciertos problemas de manera
mas apropiada. También en este caso,
algunos funcionarios publicos fungen
como agentes multiplicadores pro-
SMA y difunden actividades de educa-
cion con otros colegas de trabajo en el
pais.

Estas tres estrategias utilizaran los me-
dios de internet siempre que sea posi-
ble y apropiado. En particular, debera
desarrollarse un sélo portal web para
los Sistemas de Manejo Ambiental en
la Administraciéon Publica Federal, que
contendra la informacion acerca de to-
das las estrategias de los SMA. Tam-
bién se desarrollara un curso a distan-
cia para capacitar a los encargados del
establecimiento, monitoreo y evalua-
cion de las estrategias de los SMA, asi
como para apoyar a los multiplicadores
en sus labores de capacitaciéon y edu-
cacion en cascada.

* El Presente articulo es un extracto del
“Manual de Sistema de Manejo Am-
biental, SEMARNAT, México. 2010”.
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El veinte de agosto de dos mil nueve se
publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el Decreto que Reforma y Adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, entre otras cosas, el
articulo 13, apartado C, establece la
competencia concurrente de la Fede-
racioén, de los Estados de la Republica
y del Distrito Federal, en los ambitos de
seguridad publica, procuracion e im-
particion de justicia y ejecucioén de san-
ciones, respecto a los delitos contra la
salud en los términos del numeral 474
de la propia Ley, es decir, del narcome-
nudeo en las variantes de comercio o
suministro y posesién de narcéticos.

La iniciacion de la vigencia de la refor-
ma, conforme a su transitorio primero
parrafo inicial, lo fue el dia siguiente a
su publicacién, es decir, el veintiuno
de agosto de dos mil nueve; para las
autoridades locales, el parrafo segun-
do del mencionado transitorio determi-
na que las legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contarian con el plazo de un
afo a partir de la entrada en vigor, para
realizar las adecuaciones pertinentes a
sus respectivas legislaciones; por tan-
to, durante ese vacio de la ley (“vacatio
legis”), la competencia continué siendo
exclusivamente federal; pero a partir
del afio de la entrada en vigor del de-
creto, es decir, el veintiuno de agosto
de dos mil diez, se surte esa facultad
de las autoridades estatales de procu-
racién e imparticion de justicia para co-
nocer y resolver lo relacionado con los
delitos contra la salud en la modalidad
mencionada.

No impide lo anterior, que las Entida-
des Federativas no hayan realizado las
adecuaciones correspondientes a sus
respectivas leyes dentro del afio esta-
blecido en la norma transitoria, pues al
ser interpretada tal disposicién por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P/J.
34/2011 lo hizo en el sentido de que el
incumplimiento de las legislaturas lo-
cales no puede determinar cuando se
actualizan las consecuencias juridicas
del citado Decreto del Congreso de la
Unién; criterio que se puede consul-
tar en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién, tomo XXXIV
septiembre de 2011, pagina 5, con el
numero de registro 161102, bajo la voz:
“DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU
MODALIDAD DE NARCOMENUDEQ.
LAS AUTORIDADES ESTATALES SON
COMPETENTES PARA CONOCER DE
ELLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
474 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
(INTERPRETACION DEL ARTICULO
PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE
AGOSTO DE 2009)”.

No se desatiende, que el tercer parrafo
de la norma transitoria en comentario
establece que la Federacion y las En-
tidades Federativas contaran con un
plazo de tres afios a partir de la entrada
en vigor del decreto (21 de agosto de
2012), para realizar las acciones nece-
sarias a fin de dar cumplimiento a las
atribuciones contenidas en el mismo;
sin embargo, ello no amplia el plazo
para que las autoridades estatales de
procuracion e imparticion de justicia
comiencen a conocer del narcomenu-
deo, porque dicho parrafo no se refiere
a atribuciones competenciales sino a
ambitos distintos, como la creacion de
instituciones y centros especializados
para el tratamiento y prevencién de las
adicciones, la formulacion de progra-
mas y campanas respectivos, asi como
la capacitacién de personal; de ahi que
si algun Estado de la Republica no ha
llevado a cabo las adecuaciones a las
Leyes respectivas, no existe impedi-
mento legal para que sus autoridades
conozcan de esos delitos si se cum-
plen los requisitos legales para que asi
sea, en lo que se abundara enseguida.

Por: Lic. Manuel Fragoso
Portales
Secretario del Tribunal adscrito

al Unitario del Noveno Circuito

III.- REGLAS DE COMPETENCIA.

El dispositivo 474 de la Ley General de
Salud reformada, establece las reglas
de competencia para conocer de los
delitos contra la salud en su modali-
dad de narcomenudeo; para determi-
nar cuando se surte la del fuero local,
el primer parrafo establece que las
autoridades de seguridad publica, pro-
curacion e imparticiéon de justicia y de
ejecucién de sanciones de las Entida-
des Federativas, conoceran y resolve-
ran cuando los narcéticos objeto de los
mismos estén previstos en la tabla de
orientacién de dosis maximas de con-
sumo personal e inmediato prevista en
el ordinal 479 de la propia Ley, siempre
y cuando la cantidad de que se trate
sea inferior a la que resulte de multi-
plicar por mil el monto de las previstas
en dicha tabla y no existan elementos
suficientes para presumir delincuencia
organizada; del invocado dispositivo se
colige que son esas tres condiciones
las que se deben atender para deter-
minar la competencia local, de faltar
alguna de ellas no se surtira la misma.

Por su parte, el segundo parrafo del
citado precepto, que consta de cuatro
fracciones establece hipotesis de com-
petencia de las autoridades federales,
al sefialar que conoceran de los delitos
de narcomenudeo en los siguientes su-
puestos: .- En los casos de delincuen-
cia organizada; Il.- Cuando la cantidad
del narcético sea igual o mayor al multi-
plo de mil de los montos previstos en la
tabla de orientacién de dosis maximas
de consumo prevista en el articulo 479;
lll.- El narcético no esté contemplado
en la tabla; y IV.- Independientemen-
te de la cantidad de droga, cuando el
agente del Ministerio Publico Federal:
a) Prevenga en el conocimiento del
asunto; o, b) Solicite a su homoélogo
del fuero comun la remision de la in-
vestigacion; como se aprecia, para la
competencia de la Federaciéon basta
que se actualice cualquiera de las cir-



cunstancias aludidas y no la totalidad
de las mismas.

En el caso de la fraccion IV menciona-
da, otorga a la Representacion Social
Federal la facultad de decidir conocer
del asunto aun cuando conforme a la
cantidad del narcoético pudiera ser de
competencia local, en dos supuestos:
el primero, cuando el Ministerio Publi-
co de ese Fuero haya prevenido en el
conocimiento del asunto; aunque con
posterioridad podra enviar la investi-
gacion a su similar del fuero comun si
se colman los requisitos ya indicados
de competencia local; y el segundo,
cuando habiendo prevenido el del or-
den comun y se surta su competencia,
el del Federal le requiera la remisién de
la investigacion, es decir, sélo es indis-
pensable la existencia de una peticion
previa y expresa de la Fiscalia de la
Federacién; en cambio, el parrafo sép-
timo del normativo 474 establece para
el de la potestad comun, la carga de
informar al de la Federacion el inicio de
las averiguaciones previas por los deli-
tos de narcomenudeo, a fin de que éste
cuente con elementos necesarios para
decidir si ejerce la atribucion de solici-
tar el envio de la investigacion.

El ultimo parrafo del precepto 474, es-
tablece que si de las constancias res-
pectivas las autoridades locales advier-
ten su incompetencia, deben remitirlas
a las de la Federacion, dependiendo de
la etapa procesal en que se encuentren,
ya sea al Ministerio Publico Federal o al
Juez de Distrito, a fin de que contintien
conociendo del asunto; caso en el que
las actuaciones hasta ese momento
realizadas gozaran de plena validez.

li.- LEGISLACION APLICABLE EN
EL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO
CON EL FUERO.

Tratandose de la competencia de las
autoridades estatales, el numeral 480
de la Ley General de Salud establece
que los procedimientos penales y en

los casos de ejecucién de sanciones
por los delitos contra la salud en la mo-
dalidad de narcomenudeo, se regiran
por las disposiciones locales respec-
tivas; con esto, debe entenderse que
se refiere tanto a las reglas de caracter
sustantivo como adjetivo; salvo en dos
casos: el relacionado con el destino y
destruccion de narcéticos; asi como
a la clasificacion de los delitos graves
para efectos del beneficio de libertad
provisional, en cuyos casos deben
atenderse las reglas del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

IV.- SUBTIPOS PENALES EN PARTI-
CULAR DE LA MODALIDAD DE NAR-
COMENUDEO.

El delito contra la salud tutela como
bien juridico la salud publica, como ya
se sefalo, trataremos los previstos en
los términos del numeral 474 de la Ley
General de Salud, es decir, del narco-
menudeo en las variantes de comercio
0 suministro y posesion de narcoéticos;
los cuales por su naturaleza, se trata
de tipos penales de comision necesa-
riamente dolosa, pues no admiten una
integracion culposa o imprudencial;
ademas, son de consumacion instan-
taneay la de posesion, de efectos per-
manentes mientras subsista la misma.

1.- Comercio o suministro.

“Articulo 475.- Se impondra prision de
cuatro a ocho arios y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, a quien sin
autorizacion comercie o suministre, aun
gratuitamente, narcdticos previstos en
la tabla, en cantidad inferior a la que re-
sulte de multiplicar por mil el monto de
las previstas en dicha tabla...”.

Conforme a la norma preinserta, la con-
ducta ahi contenida configura el “delito
contra la salud en la modalidad de nar-
comenudeo, subtipo de comercio o su-
ministro (segun la conducta atribuida)”;
ademas, tratandose del comercio, hay
que precisar el subtipo de la conducta,
en términos del numeral 473, fraccion |,

es decir, si se trata de venta o compra;
y aunque también se alude a la adqui-
sicibn o enajenacion, en realidad son
sinénimos de las anteriores.

Ahora bien, tomando en cuenta que
las legislaciones adjetivas establecen
que por cuerpo del delito se entiende el
conjunto de elementos objetivos o ex-
ternos que constituyen la materialidad
del hecho que la ley sefiale como de-
lictiva, asi como los normativos o sub-
jetivos en el caso de que la descripcion
lo requiera; el delito que se analiza se
conforma con dos elementos materia-
les y uno normativo:

a) El presupuesto logico de
la conducta u objeto sobre el que re-
cae el comportamiento reprochado, es
decir, la existencia de algun narcoético
(estupefaciente, psicotrépico, vegetal o
sustancia asi catalogado en la Ley Es-
pecial o Tratados Internacionales), de
los que menciona la tabla del numeral
479, en cantidad inferior a la que resul-
te de multiplicar por mil las cantidades
ahi sefialadas.

b) Que el sujeto activo lleve
a cabo el nucleo rector del tipo, en el
caso del comercio, actos de venta o
enajenacion con el narcético; en el su-
ministro, la transmisién de la tenencia
material del mismo, directa o indirecta
y por cualquier concepto.

c) Que el comportamiento se
realice sin el permiso relativo en contra-
vencion a las disposiciones sanitarias.

Los parrafos segundo y ter-
cero del normativo 475, establecen
circunstancias calificativas o agravan-
tes del tipo basico que inciden en la
aplicacion de penas mayores, como
cuando la victima es menor de edad,
quien no tenga capacidad de compren-
der la relevancia de la conducta o sea
utilizado para ejecutar la conducta; o
bien, se ejecuten por servidores publi-
cos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar sanciones
relacionadas con los propios delitos;
la actividad se realice en centros edu-
cativos, asistenciales, policiales o de
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reclusion; o sean perpetrados por per-
sonal relacionado con las disciplinas de
salud, si se valen de esa situacion para
cometerlos; lo que en su caso obliga-
ra al Ministerio Publico o al Resolutor a
estudiar la acreditacion del tipo princi-
pal y de la culpabilidad, ya sea en grado
probable o de manera plena, acorde a
la etapa procesal de que se trate, para
enseguida apreciar si concurre alguna
circunstancia calificativa del evento de-
lictivo.

2.- Posesion de narcéticos con fines
de ejecutar diversa conducta.

“Articulo 476.- Se impon-
dra de tres a seis afios de prision y de
ochenta a trescientos dias multa, al que
posea algun narcético de los sefialados
en la tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla, sin la
autorizacion correspondiente a que se
refiere esta ley, siempre y cuando esa
posesion sea con la finalidad de comer-
cializarlos o suministrarlos, aun gratui-
tamente”.

Previo a abordar el tipo penal,
debe precisarse que tratandose narcé-
ticos el numeral 473, fraccion VI, de la
Ley General de Salud define a la pose-
sibn como la tenencia material de los
mismos o cuando éstos se encuentran
dentro del radio de accion y disponibili-
dad de la persona; asi, para configurar
el delito contra la salud en la modalidad
de narcomenudeo, subtipo de pose-
sion de narcéticos con fines de ejecutar
su comercio o suministro (segun sea el
caso), se requieren dos elementos ob-

jetivos, uno subjetivo y el normativo si-
guientes:

a) La existencia de estupefa-
cientes, psicotrépicos, vegeta o sus-
tancias de los que alude la Legislacion
en la tabla y ordinal aludidos, en monto
inferior al multiplo de mil de las cantida-
des indicadas.

b) Que el agente activo ejecu-
te actos de posesion con el mismo, ya
sea por traerlos materialmente consigo
0 porque los mantenga en algun lugar
dentro de su radio de accién y disponi-
bilidad.

c) Que tal comportamiento
tenga el propésito o intencién de verifi-
car su comercio o suministro (elemento
subjetivo distinto del dolo).

d) Que tal proceder se verifi-
que en contravencion a las disposicio-
nes sanitarias.

En este caso, es im-
portante sefalar que el extremo sub-
jetivo relacionado con la intencion del
agente, debe vincular la posesion eje-
cutada con el destino o propésito que
se tiene con la droga, es decir, ha de
establecerse si estaba destinada a su
comercio en alguna de sus variantes o
al suministro. La manera de justificar
este elemento sera abordada mas ade-
lante.

3.- Posesion simple de narcéticos.
“Articulo 477.- Se aplicara
pena de diez meses a tres arios de pri-
sidn y hasta ochenta dias multa, al que
posea alguno de los narcdticos sefa-
lados en la tabla en cantidad inferior a
la que resulte de multiplicar por mil las
previstas en dicha tabla, sin la autoriza-

cion a que se refiere esta Ley, cuando
por las circunstancias del hecho tal po-
sesion no pueda considerarse destina-
da a comercializarlos o suministrarlos,
aun gratuitamente...”

Del precepto transcrito, se in-
fiere que los requisitos del cuerpo del
delito contra la salud en la modalidad
de narcomenudeo en el subtipo de po-
sesion simple, se integra con:

a) La existencia de un nar-
cotico de los sefialados en la tabla de
orientacién de dosis maximas para el
consumo personal e inmediato (ordinal
479 de la Ley Especial) y que la canti-
dad sea inferior al multiplo de mil de los
montos ahi previstos.

b) Que el sujeto activo rea-
lice actos de posesion con el mismo,
es decir, que lo tenga materialmente o
se encuentre bajo su control personal y
ambito de disponibilidad.

c) Que la detentacion no sea
con la finalidad comercializar o sumi-
nistrar la droga.

d) Que dicho comportamiento
se lleve a cabo sin la autorizacion co-
rrespondiente que alude la Legislacion
aplicable en Materia Sanitaria.

Como se advierte, la posesion
simple comparte los mismos elementos
estructurales de la materialidad de la
posesion con otros fines, sélo difieren
en el requisito subjetivo, pues para la
integraciéon de ésta ultima se requiere
que la posesion tenga como destino
realizar el comercio o suministro del
narcotico; mientras que en la posesion
simple basta que no pueda conside-
rarse que la droga estaba destinada a
realizar alguna de esas conductas; de
lo que se sigue que fue el aspecto sub-
jetivo lo que determiné al legislador a
establecer dos tipos de posesién y a
fijar penas mas severas para la prevista
en el articulo 476 de la Legislacion Sa-
nitaria.

V.- COMO ACREDITAR EL CUERPO
DEL DELITO EN LAS DIVERSAS VA-
RIANTES.

De las consideraciones precedentes,
se aprecia que los tipos penales rela-
cionados con el narcomenudeo tienen
en comun el primer elemento u objeto
material sobre la que recae cada con-
ducta delictiva; para su demostracion
deben atenderse tres aspectos cualita-



tivos: la existencia material del narcéti-
co y la determinacién de su naturaleza
especifica; que la droga esté previs-
ta en la tabla de orientacién de dosis
maximas de consumo del articulo 479;
y que el monto sea inferior al multiplo
de mil de los sefialados en la tabla.

Para acreditarlo son eficaces la inspec-
cioén ocular que realice el Fiscal investi-
gador en la que de fe de tener a la vista
la sustancia o vegetal y en la cual des-
criba sus caracteristicas, asi como la
forma en que se encuentra preparada o
repartida; es indispensable también el
respectivo dictamen pericial en materia
quimica u organoléptico, emitido por
experto en la materia, en el que identi-
fique el estupefaciente o psicotrépico y
determine su peso neto; evidencias que
valoradas acorde a las reglas previstas
en la Legislacion Adjetiva, deben gene-
rar conviccioén de los tres aspectos que
se precisaron: la existencia material de
la droga y su naturaleza especifica; que
se encuentre contemplada en la tabla
del articulo 479 de la Ley General de
Salud y que la cuantia total neta sea in-
ferior al multiplo de mil de la cantidad
especificada en cada caso.

En la demostracién del segundo requi-
sito objetivo de los antijuridicos, deben
tomarse en cuenta Unicamente aqué-
llos elementos de convicciéon que pon-
gan de manifiesto el nucleo rector de
cada actividad, es decir, del comercio,
los actos de venta de droga; del sumi-
nistro, la transmisién de su tenencia por
cualquier concepto; y de la posesién, la
detentacién material o el dominio y dis-
ponibilidad; como ejemplo de ese tipo
de datos de cargo, se pueden mencio-
nar el oficio de puesta a disposicién o
parte informativo rendido por los poli-
cias remitentes; las actas levantadas
con motivo de cateos a lugares cerra-
dos; los testimonios de cargo de perso-
nas que presenciaron o participaron en
el evento investigado e incluso la de-
claracion de los propios indiciados; a lo
que se suman todas aquellas otras que
tiendan a robustecer las circunstancias
de tiempo, lugar y ejecucion que se de-
tallen en las anteriores; como pueden
ser las inspecciones oculares de vehi-
culos o inmuebles donde se localizan
los narcéticos, fe ministerial de otros
objetos asegurados con motivo de los
mismos hechos, tales como envolturas,
béasculas, dinero.

El requisito de caracter normativo de
los antisociales, consistente en la au-
sencia de un permiso derivado de la ley
o0 de un acto administrativo que per-
mita la realizaciéon de la conducta que
se atribuya al acusado, generalmente
se surte de manera negativa, es decir,
ante la falta de constancia que acredite
la existencia de autorizacién para co-
merciar, suministrar o poseer la droga,
segun sea el caso; toda vez que acorde
a lo que establece el numeral 235 de
la Ley General de Salud, toda activi-
dad relacionada con estupefacientes o
psicotrépicos y cualquier producto que
los contenga, queda sujeto a las dis-
posiciones de esa Ley Especial y sus
Reglamentos, los que en ninguna forma
legitiman dichas actividades fuera de
regulacion sanitaria; por tanto, la carga
de probar que se cuenta con autoriza-
cién compete al imputado.

Mencién aparte amerita el elemento
subjetivo de la posesion, dada su im-
portancia se comenta en primer lugar la
variante prevista en el ordinal 476 de la
Legislacion Sanitaria, que lleva implici-
ta una finalidad ulterior con el narcético
poseido, porque se trata de un aspecto
que recae sobre la intencion persegui-
da por el agente; dicho extremo puede
comprobarse de manera directa cuan-
do existe confesién al respecto por el
autor y ademas se robustece con las
restantes constancias de autos; cuan-
do no admite la finalidad, como la ma-
yoria de las veces, la justificacién de
dicho aspecto puede realizarse a tra-
vés de indicios derivados de hechos
plenamente probados, es decir, con la
prueba circunstancial.

El animo o intencién de comerciar o
suministrar la droga, es factible eviden-
ciarlo con los datos que se desprendan
de los pormenores de ejecucion; por
ejemplo, en el caso de la venta de dro-
ga, cuando en el parte informativo se
advierta de las circunstancias narradas
por los emitentes, algun sefialamiento
relacionado con el intercambio de ob-
jetos o existan imputaciones directas
de quienes resultaron ser los compra-
dores; en el supuesto del suministro,
debe atenderse si se trata de lugares
cerrados, centros escolares o de reclu-
sion, de los cuales pueda inferirse esa
intencion, un ejemplo de ello es cuando
en el informe de los captores se asienta
que el sujeto activo fue detenido en el

Por: Lic. Manuel Fragoso
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area de revisiéon de una carcel cuando
pretendia visitar a un interno y se le
descubre la droga; en suma, debe ra-
zonarse si las incidencias concurrentes
en la comisién de la conducta son pro-
picias para la realizacién de actividades
clandestinas de comercio o suministro
de droga.

Con el objeto de vincular la posesion
ejecutada con el destino o propésito,
igualmente es eficaz atender la can-
tidad del narcético detentado, pues
aunque no sobrepase el multiplo de mil
del monto a que alude la tabla del arti-
culo 479, lo cierto es que ésta sefiala
dosis maximas de consumo personal
para determinado estupefaciente, por
lo que cualquier otro monto que los
exceda, no puede estimarse destinado
para el uso exclusivo de su poseedor.
Otro factor de importancia es la pre-
sentacion del narcdtico, es decir, si esta
dosificado en envoltorios, su conforma-

cia

ust

cién y el niumero de ellos, lo anterior es
revelador del fin pretendido, pues deﬁ

ese modo se comercializa o suministra
al menudeo; ademas, es relevante si el
acusado no admite ser adicto al tipo de
narcético que se le recoja, y de sefialar
que si lo es, verificar si esa circunstan-
cia esta robustecida o desmentida con
el respectivo dictamen de toxicomania.

Los datos como el peso y naturaleza
de la droga, asi como el nimero de
envoltorios, se obtiene de hechos ob-
jetivamente probados que derivan de
la fe ministerial y dictamen quimico
del estupefaciente, porque denotan su
presentacion; ademas, es valido hacer
inferencias en el sentido de que si no
tuviera como destino su comercializa-
cion o suministro, dificilmente alguien
llevaria consigo elevado numero de
porciones de droga y en cantidades
excesivas, en la via publica o tampoco
la almacenaria en su casa; por tanto,
es de igual utilidad, a fin de vincular la
posesién con el animo o intencioén, el
indicio que se desprende cuando los
envoltorios contienen montos similares
y pequefios, pues ello pone de relieve
su cuidadosa reparticiéon y prepara-
cién para su venta al menudeo; a ello
se puede sumar la eventualidad de que
también se le recoja dinero en billetes
0 monedas de baja denominacién, que
se aseguren también materiales y equi-
pos adecuados para preparar, dosificar
y pesar los narcéticos.



Delitos contra la Salud

en la modalidad de Narcomenudeo

previstos en la Ley General de Salud
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En suma, como la comprobacién del
aspecto subjetivo de la modalidad de
narcomenudeo tratandose de la pose-
sion con fines de comercio o suminis-
tro, puede realizarse a través de datos
derivados de los hechos plenamente
probados, ha de atenderse al dato ob-
jetivo del hallazgo del narcético, vincu-
lado a los demas indicios que emerjan
de hechos plenamente justificados,
para circunstancialmente revelar el ani-
mo de enajenar el enervante a terceros
mediante la venta y sin contar con au-
torizacién legal; o bien el suministro.

VI.- ASPECTOS IMPORTANTES
QUE SE DEBEN CONSIDERAR AL
ESTUDIAR LA INTEGRACION DEL
CUERPO DEL DELITO.

* Las modalidades que se exa-
minan no admiten la comisién en grado
de tentativa, respecto al fuero comun,
entendida ésta en términos del articulo
12 del Cdédigo Penal del Estado, como
la exteriorizacion de la intencidén de
cometer un delito ejecutando la activi-
dad que debia producirlo si por causas
ajenas a la voluntad del agente no se
consuma pero pone en peligro el bien
juridico tutelado; veamos porqué.

Tratandose de la variante de
comercio o suministro de narcéticos,
porque si un sujeto pretende enajenar
o transmitir alguna droga sin lograr su
objetivo por causas ajenas a su volun-
tad, es decir, por haber sido descubier-
to y en su caso detenido, se integraria
la posesion con fines de comercio o
suministro a que se refiere el articu-
lo 476 de la Ley General de Salud, la
cual tipifica en forma auténoma actos
de ejecucién del ilicito no consumado
cuando revelen la intenciéon de cometer
el ilicito; pero no se conforma la tentati-
va punible de comercio o suministro.

En la posesion, porque ésta se
entiende como la tenencia material del
estupefaciente o cuando se encuentre
dentro del radio de accién y disponibili-
dad de la persona; de modo que la uni-
ca manera de exteriorizar la intencion
de cometer esa modalidad con actos
ejecutivos, es realizando los relaciona-
dos con la propia actividad que consti-
tuye el nucleo rector del tipo; es decir,
allegandose dentro de la esfera de dis-
posicion directa o indirecta el narcoti-
co, por lo que la modalidad quedaria
consumada y no en tentativa.

* En el caso de que el sujeto
activo del delito sea sorprendido en
el mismo momento vendiendo estu-
pefacientes y ademas se le encuentre
en posesion de una cantidad de droga
que rebase la minima para su consu-
mo personal y que, por tanto, no hay
duda de que su destino era el comer-
cio; no pueden coexistir las conductas
previstas en los articulos 475 y 476 de
la Ley General de Salud, sino que debe
tenerse por actualizada Unicamente la
de comercio y subsumida en ésta la
de posesion, al haberse concretado
el fin principal y actualizarse la unidad
de accion y de proposito delictivo; de
lo contrario se estaria sancionando do-
blemente la misma conducta.

* Para la configuracion de
la variante de posesion de estupefa-
cientes, es irrelevante que estén o no
preparados para consumirse (verbi-
gracia, una planta de marihuana, de
coca o amapola recién cortada), toda
vez que con independencia de su pre-
sentacion, de cualquier forma el sujeto
activo estaria en posesion de una sus-
tancia prohibida, es decir, su conducta
se ubicaria en el supuesto de la norma
prohibitiva; lo Unico que debera deter-
minarse entonces es cual propdsito se
tiene con la posesion para verificar si es
una posesion simple o una agravada.

* En su defecto, la falta de
acreditacion del elemento subjetivo re-
lacionado con la finalidad de comercio
0 suministro, no conlleva a que el delito
no se integre, pues aplicando el princi-
pio de subsidiaridad, quedaria subsis-
tente la modalidad de posesion simple.

* En el caso de que se acre-
diten diversos actos de venta de nar-
coticos en circunstancias de tiempo
diversas, no se acredita la variante de
narcomenudeo en el subtipo de co-
mercio, ni un concurso homogéneo de
ilicitos, sino la modalidad de tréfico,
porque ésta se refiere a la reiteracion
de actos de venta de estupefacientes;
por tanto, al no constituir el trafico una
de las variantes del narcomenudeo pre-
visto en la Ley General de Salud, si la
autoridad que conoce del asunto es del
Fuero Comdun, debera declarar su in-
competencia y remitir las constancias a
la Federal que corresponda de acuerdo
a la etapa en que se encuentre.

* Cuando en las modalidades
estudiadas concurran estupefacientes
previstos en la tabla del articulo 479 de

la Ley General de Salud y otros no rela-
cionados en la misma, indudablemente
que el proceso penal es de exclusiva
competencia de la Federacion, porque
de asumir jurisdiccion la autoridad local
en cuanto a los que se contemplan en la
tabla y declinarla por cuanto hace a los
que no estan previstos, conllevaria a la
division de la continencia de la causa,
lo cual no es juridicamente permitido
cuando se trata de los mismos hechos;
en cambio, el problema se resuelve con
el principio de absorcién, debido a que
el comportamiento mayormente san-
cionado absorbe al de menor alcance.

VII.- CONDICION OBJETIVA DE
PUNIBILIDAD.

El articulo 478 de la Ley General de Sa-
lud contiene una prerrogativa otorgada
por el legislador, a través del estable-
cimiento de una condicién objetiva de
punibilidad para que se actualice el de-
lito contra la salud en la modalidad de
narcomenudeo en su variante de pose-
sion simple prevista en el ordinal 477
de la Ley Especial, consistente en que
el Ministerio Publico no ejercera accion
penal contra quien siendo farmacode-
pendiente o consumidor posea alguno
de los estupefacientes previstos en la
tabla del normativo 479, en cantidad
igual o inferior a la ahi sefalada, para
su estricto consumo personal y fuera
de los lugares a que se refiere el articulo
475 (centros educativos, asistenciales,
policiales o de reclusion); es decir, en
tal hipotesis no se incurrira en conducta
delictiva alguna.

En ese sentido, deben entenderse tres
premisas fundamentales: la primera,
que la prerrogativa que se sefiala sélo
es aplicable tratandose de la posesion
simple de droga, no a la que se acredita
con ulterior finalidad, ni a la variante de
comercio; la segunda, que solo puede
invocarse cuando el monto de droga
sea inferior al sefialado en la tabla del
articulo 479, con independencia de que
el poseedor sea adicto o no; y tercera,
que dicho beneficio no puede aplicarse
al poseedor del narcético si la conduc-
ta se cometidé en un centro educativo,
asistencial, policial o de reclusion.

Existe otra posesion simple no punible,
toda vez que el articulo 477, segundo
parrafo, de la Legislacion Sanitaria, se-



fala que no se procedera penalmente contra quien posea medicamen-
tos que contengan algun narcético previsto en la tabla, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisi-
cion, cuando por su naturaleza y cantidad sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras sujetas a la custodia
o asistencia de quien los tiene en su poder; es decir, se refiere a medi-
camentos controlados, en cuyo caso el poseedor debera justificar que
se encuentra prescrito para un tratamiento clinico y que son los nece-
sarios para el mismo, ya sea personal o de alguien bajo su custodia.

Viil.- ORDEN DE QUE SE IMPARTA EL TRATAMIENTO PARA
TRATAR LA ADICCION.

Finalmente, el articulo 481 de la Ley General de Salud, impone tanto
al Ministerio Publico como a la autoridad judicial, la carga de que tan
pronto tengan conocimiento de que una persona relacionada con un
procedimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato
a las autoridades sanitarias competentes para efecto de que se le im-
parta el tratamiento relacionado con su rehabilitacién; considero que lo
anterior no amerita mayor comentario, pues en todo caso bastara que
el inculpado manifieste su adiccién para ordenar esa medida, a reserva
de lo que posteriormente se compruebe con el dictamen de toxicoma-
nia que se le practique.

Por: Lic. Manuel Fragoso
Portales

Secretario del Tribunal adscrito
al Unitario del Noveno Circuito
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Actividades

Reforma Penal

En apoyo para la implementacion de la reforma al sistema Martinez, titular de la Coordinacién General de la Defensoria
de justicia penal en el Estado de San Luis Potosi, la SE- Social y de Oficio; Lic. Martha Orta Rodriguez, Directora del
TEC Federal autorizé al Consejo de Coordinacion, un total Centro de Atencidn a Victimas del Delito y a los Diputados
de 13°189.515 pesos para el desarrollo de nueve proyectos locales Miguel Angel Martinez Vega y Olga Liliana Palacios.
durante el presente afo, entre los que destaca, el programa
de capacitacion para el fortalecimiento institucional al interior En esta reunién, también se dieron a conocer los resultados
del Poder Judicial. del diagnostico “Disefio para la Planeacion Integral para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal”, realizado por
En sesion efectuada el mes de junio, el Gobernador del Es- el Instituto de Administracion Publica (INAP) durante el afio
tado, Doctor Fernando Toranzo Fernandez tomo protesta a 2011 con las instituciones que seran operadoras del nuevo
los nuevos integrantes de este organismo: Lic. Adriana Silos sistema de justicia.

s Entrega de Certificaciones a Docentes en el Nuevo Sistema
o de Justicia Penal

+— El Consejo de Coordinacion para la implementacién de la
(D Reforma Penal en el estado de San Luis Potosi, entrego las
)| credenciales que acreditan como docentes certificados en el
nuevo sistema de justicia penal a funcionarios del Poder Ju-
j dicial del Estado, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, de la Coordinaciéon de la Defensoria Social y de Ofi-

cio, asi como de otras instituciones publicas y académicas.

Entrega de Constancias de Capacitacion en el Nuevo Sistema
de Justicia Penal

En ceremonia presidida por el Magistrado Presidente Car-
los Alejandro Robledo Zapata, el Lic. Miguel Martinez Cas-
tro, Subsecretario Juridico del Gobierno del Estado y el Lic.
Jaime Delgado Alcalde, Secretario Técnico del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal en el Estado, funcionarios judiciales y co-
municadores recibieron constancias de participacién en los
diversos cursos contemplados en el Programa de Capacita-
cién 2011, autorizados al Poder Judicial del Estado, SETEC
Federal.

Dichas constancias, acreditan participacion en los siguien-
tes cursos:

. “Antecedentes y de Sensibilizaciéon para la Imple-
mentacién del Sistema Acusatorio Oral”, el cual fue impar-




tido en la Capital y en Ciudad Valles con una duracién de 40
horas, a 108 funcionarios judiciales.

. “La Reinsercion Social y la Ejecucion de Sancio-
nes”, con duracion de 160 horas, contando con la participa-
cién de 68 operadores judiciales.

o “La importancia de los Medios de Comunicacién en
el Nuevo Sistema de Justicia Penal”, con una duracién de 40
horas, el cual, al ser transmitido al interior del estado, me-

diante videoconferencia y con el apoyo de la Secretaria de
Seguridad Publica, se logro la participacion de 38 comunica-
dores de la Capital, Ciudad Valles, Rioverde y Matehuala.

En este evento, el Magistrado Presidente, destac6 que des-
de la firma del Acuerdo de Coordinacion, en el afio 2010, el
Poder Judicial ha tenido un continuo trabajo en la formacion,
capacitacion y profesionalizacién de sus integrantes, frente al
nuevo modelo de justicia penal.

Culminé el 2° Médulo del Taller “Técnicas de Litigacion Oral”

Durante el mes de mayo, el Maestro Frank Suriel Osorio,
trabajé con Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdos
y Secretarios de Estudio y Cuenta, en el segundo modulo de
esta capacitacion, la cual inicié el pasado mes de febrero.

En relacion al objetivo didactico de la segunda fase de dicho
Taller, el Maestro Osorio Suriel dijo que “generd resultados
éptimos por cuanto a los criterios que se estan manejando
para la aplicacion del sistema acusatorio” y agregd que “se
analizaron instituciones juridicas de importancia como son:
las facultades de los jueces, limitaciones de las partes con
peticiones y regulacién en la ley secundaria para institucio-
nes juridicas y se abordaron temas de vanguardia como son
control de convencionalidad y control de institucionalidad”.

Para promover la capacitacion de los funcionarios judiciales
en las técnicas del sistema acusatorio oral, el Consejo de la
Judicatura determind impartir el primer médulo de este Taller
en los distritos judiciales del interior del estado.

Capacitacion

Los derechos humanos y la equidad de género, fueron temas, en los cuales, el Poder Judicial trabajé de manera preponderante en

los meses recientes.

Seminario Introductorio

Itinerante sobre

la Reforma

Constitucional en Derechos Humanos (zona Norte Centro)

Este evento se llevé a cabo los dias 15 y 16 de junio; coordina-
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de la Republica Mexicana (CONATRIB),
tuvo como objetivo que jueces y magistrados adquieran ma-
yores herramientas para que los casos que examinan, sean
resueltos con los mas altos estandares de derechos humanos.

Al inaugurar este evento académico, el Dr. Fernando Toranzo
Fernandez, Gobernador del Estado, reconocié que los dere-
chos humanos “son valores absolutos que no estan sujetos a
restriccién alguna, ni por motivos biolégicos, politicos o eco-
ndémicos y son valores universales que deben ser respetados
por todos y por todas las naciones sin importar diferencias cul-
turales”.



Actividades

El Magistrado Baruch Delgado Carbajal, presidente de la CO-
NATRIB, consider6 esta reforma, “de gran trascendencia para
nuestro pais y para quienes impartimos justicia desde las en-
tidades federativas”, afirmando que, “fortalece el federalismo
judicial, dota de mayores facultades pero también de mayo-
res responsabilidades a todos los impartidores de justicia del
pais”.

Sefalé que esta reforma “nos obliga a acelerar el paso en la
implementacion de la reforma al sistema de justicia penal en
nuestro pais, porque ahora mas que nunca, debemos respetar
en todos los procedimientos, los derechos humanos”.

Por su parte, el Mtro. Alejandro Alday, Director General adjun-
to de Casos, Democracia y Derechos Humanos de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, ante la trascendencia de esta
reforma, considerd que “estamos ante la construccion de una
nueva cultura en México, que abarca a toda la nacién, a las
instituciones federales y estatales, a los distintos poderes y a
cada uno de los ciudadanos”.

Al dar la bienvenida a los asistentes, el Magistrado Carlos Ale-
jandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, destaco la vigencia
que adquiere en la actualidad, la frase acuiada hace casi 150

afios por el jurista potosino Ponciano Arriaga Leija: “Los de-
rechos del hombre deben ser escuchados y reconocidos en
el templo de las leyes y formar parte de la Constitucion del
pueblo”, la cual, dijo el Magistrado, se vio materializada en la
reforma constitucional y manifesté que “es innegable que esa
frase asume a la fecha un imperativo y compromiso para todo
los poderes judiciales, de erigirse en un tribunal que escuche
a los justiciables y se torne en defensor de sus derechos y
libertades”.

En relacién al alcance de este seminario, el Magistrado Ro-
bledo Zapata, sefialé que “brinda oportunidades para mejo-
rar nuestra actividad jurisdiccional y politicas institucionales”
y agregd que es “evidente la necesidad de comprometernos
con este nuevo paradigmay con la formacioén y preparacion de
nuestros impartidores de justicia, dentro del marco de su com-
petencia, para la solucion justa de cualquier controversia que
se someta a su consideracion, a través de la tutela efectiva de
los derechos humanos”.

En este evento, participaron magistrados y jueces de los esta-
dos de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guanajua-
to, Jalisco, Tamaulipas, Zacatecas y San Luis Potosi.



Seminario de “Tratados Internacionales,

Humanos-Interpretacion”

Esta capacitacion organizada por los Colegios, Ba-
rras y Asociaciones de abogados del Estado, fue
impartida por el Doctor Jorge Ulises Carmona Ti-
noco, investigador titular de tiempo completo en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Investigador Nacional Nivel Il por el CONACYT, y
recientemente nombrado Defensor de los Derechos
Universitarios de la UNAM.

En este seminario, en el cual participaron magistra-
dos y jueces, se abordaron entre otros, los siguien-
tes temas: la sistematizacién de los principales ins-
trumentos internacionales que contienen derechos
humanos que incumben directamente a los érganos
de imparticion de justicia; el &mbito de validez y
jerarquia de las normas de derechos humanos de
fuente internacional; las obligaciones genéricas del
Estado y especificas para los jueces, derivadas de
las normas de derechos humanos; como se inter-
pretan las normas de derechos humanos de fuente
internacional; como se justifica una sentencia con
base en derechos humanos de fuente internacional
y, la interpretacion conforme, el principio pro perso-
nay el control de convencionalidad.

Derechos

Funcionarios Judiciales se capacitan enlaaplicacion
eficaz de las Ordenes de Proteccidn

Funcionarios del Poder Judicial y de la Procuraduria Gene-
ral del Estado, participaron en el taller titulado: “Aplicacién
eficaz de las érdenes de proteccién en el estado de San
Luis Potosi, a la luz de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, la Ley Gene-
ral de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
y la Ley Estatal”, organizado conjuntamente por el Poder
Judicial del Estado y el Instituto de las Mujeres de San Luis
Potosi (IMES).

Al dar inicio a los trabajos, el Magistrado Carlos Alejandro
Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de Justi-
cia y del Consejo de la Judicatura, destacé la necesidad de
una capacitacion continua a los integrantes de las institu-
ciones vinculadas en la aplicacién de los ordenamientos in-
ternacionales y locales sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer, asi como en prevenir,
sancionar y erradicar la violencia en contra de este género.
Expresoé el compromiso de las autoridades judiciales en efi-
cientizar la aplicacion de las érdenes de proteccién en las
diversas areas del Derecho en que son contempladas, “pues
s6lo de esta forma lograremos cambios sustanciales y po-
dremos consolidar una cultura libre de violencia, de respeto
a los derechos humanos, igualdad de género y no discrimi-
nacion”.

La Lic. Rocio Mayeli Cervin Morales, Subdirectora de Segu-
ridad y Justicia del Instituto Nacional de las Mujeres, dio a
conocer que en el pais, se han aplicado un total de 46 mil
209 medidas de proteccion, de las cuales, 6 mil 072 se han
dictado con fundamento en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia y las correspondientes
leyes estatales, y destac6 que, derivado de la reciente apro-
bacion del tipo penal de feminicidio en el estado de San Luis

iJustca
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Potosi, lo convierte en una entidad pionera y vanguardista en la
proteccion de las mujeres contra delitos violentos.

Las conferencias impartidas fueron las siguientes: “La Reforma
Constitucional en Derechos Humanos con Perspectiva de Gé-
nero”, por el Doctor Alejandro Rosillo Martinez; “Las 6rdenes
de proteccién en la legislacion mexicana e internacional”, por
la Lic. Maria del Rocio Morales Hernandez, Jueza Sexagési-
ma Primero de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y, “Banco Nacional de Datos e Informacion so-
bre los casos de Violencia hacia las mujeres (BANAVIM) como
herramienta metodolégica de registro y consulta de 6rdenes
de proteccién”, por la Lic. Rocio Coss Gardufio, Directora del
Banavim en la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

L A A A
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Taller “Armonizacidén Legislativa con Perspectiva de Género

“La igualdad es un principio basico de los derechos huma-
nos, les da sustancia y razén de ser, ademas de que al estar
relacionada la igualdad con la justicia, resulta una prioridad
para el Poder Judicial del Estado contar con funcionarios ca-
pacitados y sensibles en el tema”, expresé el Magistrado
Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapata, al clausurar
esta capacitacion, en la cual participaron magistrados, jue-
ces y secretarios de estudio y cuenta.

cia
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El Magistrado Robledo Zapata destacé ademas que “en el
Poder Judicial del Estado, estamos comprometidos con la
igualdad y la equidad de género -y agreg6- que la incorpo-
racion de la perspectiva de género en las politicas publicas
de los 6rganos y poderes del Estado y en lo particular, en la
aplicacion de la ley, permitira acceder a una transformacién
del orden social de género y lograr con ello una real adminis-
tracion de justicia en condiciones de igualdad”.

Resalté la trascendencia de que los impartidores de justicia
hayan participado en este Taller organizado conjuntamente
por el Poder Judicial del Estado y el Instituto de las Mujeres
de San Luis Potosi (IMES), en virtud de que lo consider6 fun-
damental “para quienes impartimos justicia y necesario para
lograr una transformacion eficaz y congruente del ordena-
miento juridico”.

El taller fue impartido por la Maestra Maria Emilia Montejano
Hilton, Directora General del Programa de Asuntos de la Mu-
jer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la CNDH.

Funcionarios del PJE participaron en Taller sobre
Equidad de Género

La CONATRIBy el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir,
A.C., llevaron a cabo el Taller para Operadores de Justicia
“Observatorio de Sentencias Judiciales sobre Derechos de
las Mujeres”, con el objetivo de determinar el grado de cum-
plimiento de sus derechos, asi como la difusién de buenas
practicas emprendidas por parte del Poder Judicial Federal y
los Poderes Judiciales locales.

En dicho taller, al que acudieron la Magistrada Amalia Gon-
zalez Herrera, la Juez Juana Maria Castillo Ortega y el Lic.
Mario Alberto Azuara Céardenas, se trabajé en 4 mesas de
andlisis, en las cuales se abordaron: violencia contra menores
de edad, violencia sexual, delito cometido por una mujer y
pensién alimenticia.



Esta actividad se enmarca en el Proyecto de Diagnostico e Im-
plementacion de Acciones Basicas sobre Equidad de Género
en la Imparticion de Justicia, la Normatividad y la Cultura Orga-
nizacional en 15 Tribunales Superiores de Justicia”, en el cual
participa este Poder Judicial.

“Taller de Argumentacion y Elaboraciéon de Sentencias”

Este evento académico estuvo organizado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

En la ceremonia de inicio, el Maestro Ifiigo Fernandez Bap-
tista, Jefe de la Unidad de Asuntos Nacionales de la Coordi-
nacién de Asuntos Electorales de la Sala Superior del TEPJF,
sefialé que esta capacitacion brindara herramientas practicas
para atender adecuadamente la gran carga de trabajo que
los tribunales electorales tendran después del 01 de julio, “la
cual se prevé que aumente considerablemente en relacién a
los niveles con los cuales trabajan actualmente”.

Ante representantes de Tribunales Electorales de los esta-
dos de Jalisco, Nuevo Leén, Tamaulipas, Zacatecas, Sonora,
Querétaro y San Luis Potosi, Fernandez Baptista expresé que
estas instancias electorales “enfrentan un proceso histérico,
en una realidad histérica que nunca antes se habia enfrenta-
do el derecho electoral en México y ahi reside el compromiso
que tenemos con nuestro pais”.

El representante del TEPJF dio a conocer que con el obje-
tivo de tener una justicia electoral mas efectiva, en toda la
Republica Mexicana se han capacitado, desde las instancias
electorales, hasta los responsables de los archivos jurisdic-
cionales.

Durante esta capacitacion se presentaron conferencias, se
desarrollaron seis mesas de trabajo para la resolucién de
casos practicos y se presentaron informes y sentencias en
pleno del TEPJF.

i)ustcia
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Funcion del Tribunal
Electoral en los Comicios

e Platica a periodistas

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, brindd una
platica a periodistas con la finalidad de interiorizarlos y brin-
darles conocimientos generales en torno a la competencia y
funciones que realizan en sus dos instancias; asi como una
vision general en torno al sistema de impugnaciones vigente
en esta materia.

El Magistrado Presidente, Carlos Alejandro Robledo Zapata,
considero de utilidad esta platica, en la cual, los comunicado-
res conocieron la funcién del Tribunal Electoral, cuyo actuar
“contribuye al fortalecimiento de la democracia, da significado
al estado de derecho, y coadyuva a legitimar la transparencia
de los comicios a través de sus resoluciones”.

Durante dos horas, magistrados de la Sala de Segunda Ins-
tancia, de la Sala Regional Zona Centro y funcionarias capa-
citadoras abordaron las atribuciones de este érgano judicial
especializado, las diversas instancias que atienden los recur-
sos en materia de legalidad, Ley Estatal Electoral y medios de
impugnacion, entre otros temas.

EJUST

Curso “Normas de Informacion Financiera y Aspectos
Relevantes de Contabilidad Gubernamental”

Con el objetivo de mantener la calidad y orden en la adminis-
tracion del Poder Judicial del Estado, el Consejo de la Judica-
tura promovié esta capacitacion para actualizar a funcionarios
y personal administrativo de la Secretaria Ejecutiva de Admi-
nistracion y de la Contraloria en la aplicacion de las normas
financieras.

La informacioén financiera debe ser preparada cumpliendo con
reglas de calidad que aseguren la utilidad de la misma, apli-
cando los nuevos lineamientos gubernamentales buscando

siempre su objetividad e imparcialidad, ante ello, 39 funciona-
rios de Recursos Humanos, Recursos Financieros, Recursos
Materiales y de la Contraloria participaron en este curso.

El C.P. J. Guadalupe Segura Lépez, Subdirector de Contra-
loria impartié esta capacitacién que tuvo una duracién de 20
horas y en su contenido, contemplé los médulos: Nif Serie
A; Normas de Registro y Valuacién del Patrimonio (elementos
generales); Normas Especificas de Registro y Valuacion del
Patrimonio.

Conferencias

La Etica Judicial, tema ineludible: Rodolfo Luis Vigo

Al impartir la conferencia “Etica Judicial”, el destacado jurista
argentino, Rodolfo Luis Vigo, sostuvo que hoy en dia, este
tema es ineludible en el ambito mundial, por tres motivos im-
portantes: por ser un mandato en la mayoria de las Constitu-
ciones de los paises, por la crisis de legitimidad de las auto-
ridades y porque esta incorporada a la agenda de reforma de
los poderes judiciales.

Invitado por el Poder Judicial del Estado, el Doctor Rodolfo
Luis Vigo impartié su conferencia a un numeroso auditorio;
en el desarrollo de su platica, dijo que la ética judicial es un
tema de la mayor sensibilidad para la sociedad, por lo que en
la actualidad es obligatorio abordarlo.




Compartié lo que él considera una regla de oro: “a
mayor conciencia democratica, mayor preocupacion
por la ética, lo cual supone decir que la sociedad ten-
ga los jueces que quiere tener, a quienes se les pueda
pedir que estén actualizados profesionalmente, que
sean amables, honestos, confiables e independien-
tes”.

En su interesante disertacion, el Doctor Vigo expuso
algunos principios fundamentales de esta materia,
sefialando que “el Derecho tiene limites morales y és-
tos son los derechos humanos, valores o principios,
e involucra el aspecto publico, no profesional de la
vida privada de las autoridades, es decir, se espera
que este aspecto de los juzgadores, también genere
confianza en la sociedad”.

La Mujer Indigena y la Imparticion de Justicia

o Conferencia del Mgdo. Ramén Sandoval en la Xl
Semana Cultural de la Diversidad Sexual.

Foto DESC00599

“La mujer indigena sufre una doble discriminacién: por
su condicién de mujer y por su origen étnico” sostuvo el
magistrado Ramén Sandoval Hernandez, Coordinador de
la Comisién de Justicia Indigena del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, al inicio de su conferencia en este
evento, en el cual, se abordd la segregacion social de gru-
pos sociales especificos.

El Magistrado Sandoval expuso que la mujer indigena ha
enfrentado desde siglos pasados, una serie de obstaculos
para lograr un pleno desarrollo como ser humano, siendo
éstos: el modelo de familia patriarcal sustentado en la su-
premacia del hombre, las condiciones de pobreza extrema
en que nace y crece, asi como el analfabetismo funcional,
entre otras causas, los cuales han impedido, no solamente
su acceso a la justicia jurisdiccional. sino también a la lla-
mada justicia social.

De la estadistica del Poder Judicial del Estado, dio a co-
nocer que “existen 122 procesos donde la mujer indigena
con el caracter de parte ofendida, ha sido violentada por
diversidad de conductas delictivas, entre los que predo-
minan las de violencia familiar, incumplimiento de las obli-
gaciones de asistencia familiar, lesiones, violacién, abuso
sexual calificado, estupro e incesto; de las cuales, 30 per-
tenecen al pueblo Tenek o Huasteco, 87 al pueblo nahuatl
y 5 al pueblo originario Xi’oi o Pame”.

Al referirse a la mujer indigena en el ambito de la justicia
jurisdiccional impartida por el Estado, abundé en las di-
versas reformas legales que han permitido avanzar en ma-
teria de justicia hacia la poblacién indigena, asi como la
capacitacién a funcionarios judiciales para evitar que en
los procesos en que se vean involucrados como inculpa-
dos, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades originales del
Estado, se cometan irregularidades, no solamente por falta
de intérpretes o traductores, sino también por desconoci-
miento de sus costumbres indigenas.

Afirmé que “el respeto a los derechos procesales de las
mujeres indigenas en el ambito de la justicia penal, repre-
senta un gran compromiso para el Estado, pues ello implica
garantizar un pleno acceso al sistema de justicia estatal en
la resolucion de los conflictos en que se vean involucrados,
en los casos en que el juez auxiliar carezca de competen-
cia para que la controversia se solucione en el interior de
las comunidades mediante la aplicacion de sus sistemas
normativos también llamados usos y costumbres”.

Manifesté que la erradicacion de la problematica social de
los habitantes de los pueblos originarios no se logra sola-
mente con una buena legislacién, sino que se precisan de
una politica social de estado que fomente valores como
la solidaridad, respeto, responsabilidad, tolerancia, etc., en
las nuevas generaciones.

Finalmente, el Magistrado Sandoval, experto en la materia,
sefialé que deben existir “la voluntad politica en las auto-
ridades gubernamentales, asi como la coordinacién entre
todas aquellas relacionadas con la atencién a las personas
indigenas, para evitar la diversificacién de criterios, unien-
do esfuerzos y voluntades para lograr la erradicacion de la
violencia contra la mujer indigena desde la nifiez hasta la
edad adulta”.
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Actividades

El PJE impulsara la Equidad de Género en la Institucién
y en la Administracion de Justicia

Como primeras acciones, representantes de la Comisién Na-
cional de Tribunales Superiores de Justicia (CONATRIB) y de la
Consultora Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la Equi-
dad (EPADEQ), entregaron un paquete de documentos base
para el disefio de un programa en esta materia.

La Maestra Paulina Grobet Vallarta, Coordinadora General del
Proyecto de Diagnéstico, entregé al Magistrado Carlos Ale-
jandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, los siguientes docu-
mentos:

. El resultado del “Diagnéstico e implementaciéon de
acciones basicas sobre equidad de género en la imparticion
de justicia”, que se levanté durante el afio pasado en 15 Tri-
bunales Superiores de Justicia del pais, proyecto en el que
participé activamente San Luis Potosi;

. El “Programa de Igualdad de Oportunidades para
Hombres y Mujeres en los Tribunales de Justicia”,
. El acervo bibliografico del “Primer Diplomado sobre

Argumentacion Juridica: Aplicacién de los Estandares Inter-
nacionales de los Derechos Humanos y de la Perspectiva de
Género” y del curso “El acoso sexual y sus afectaciones en el
ambito laboral y de imparticion de justicia”, impartido a funcio-
narios de este Poder Judicial, asi como el trabajo final de los
participantes en el mismo.

Tras destacar que la igualdad es un derecho fundamental, el
Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
sefialé que la incorporacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas del Poder Judicial y en su funcién juris-
diccional, beneficiara no solamente a sus integrantes, sino a la
poblacién en general.

En relacion a los resultados de dicho estudio, la Maestra Mar-
tha Fabiola Zermefio Nufez, representante de la Consultora
EPADEQ, manifesté que “el balance general del diagnéstico
aplicado en el estado de San Luis Potosi, reporta algunos as-
pectos muy positivos, como lo es contar un horario de trabajo
que permite compatibilizar el espacio laboral, con el espacio
familiar y personal, lo cual es favorable tanto para las mujeres
como para los hombres, pero también hay inercias producto
de estereotipos de género”.

En esta ceremonia, el Magistrado Presidente y la Maestra Pau-
lina Grobet Vallarta, entregaron constancias de participacion
a quienes concluyeron exitosamente el curso virtual sobre “El
Acoso Sexual y sus Afectaciones en el Ambito Laboral y en el
ambito de Imparticion de Justicia”, el cual tuvo una duracién
de 70 horas y fue impartido en el periodo de septiembre a
diciembre del afio 2011.

Comision de Estudio de Reformas Legales, concluye

capacitacion

Con el objetivo de mejorar la funciéon de revisién, analisis y
observaciones de las iniciativas legales, magistrados inte-
grantes de la Comision de Estudio de Reformas Legales del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, participaron en el Ta-
ller “Evaluacion de Impacto Normativo y Técnica Legislativa”,
impartido por el Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado.

El Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo de la Judicatura, Carlos Alejandro Robledo Za-
pata, acompafado por el Diputado Jesus Ramirez Stabros,
Presidente de la Comisién del Instituto de Investigaciones
Legislativas, clausuraron esta capacitacion y entregaron las
constancias de participacion a los magistrados participantes.
Esta capacitacion, promovida por el Magistrado Ricardo San-
chez Marquez, Coordinador de dicha Comisién, fortalecera
la emisién de iniciativas, opiniones y dictamenes elaborados
con el sustento metodoldgico y técnico que permitan evaluar y
atender el impacto juridico, social, econdmico y administrativo
inmerso en los proyectos de ley, opiniones o analisis a cargo

de esta Comision, y fortalece el trabajo interinstitucional que
de manera conjunta se realiza en materia de justicia y legali-
dad.




Censo Nacional de Imparticion

de Justicia Estatal

En el marco de los proyectos que realiza el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), a través del Subsistema
Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticién de Justicia, por segunda ocasién se llevé a cabo
el “Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal”, en
el cual se recolectd informacién estadistica de los Poderes
Judiciales locales, referente a su estructura, conformacioén y
cuestiones basicas sobre el ejercicio de imparticion de jus-
ticia.

Por tal motivo, el pasado mes de mayo, el Magistrado Pre-
sidente Carlos Alejandro Robledo Zapata recibié los forma-
tos para la entrega de informacion relativa al ejercicio de la
funcién, entre la cual, se encuentra: el nimero de casos o
expedientes, recursos humanos (jueces, magistrados y per-
sonal de apoyo para la funcién operativa), recursos materia-
les (inmuebles para la funcién operativa) y, distribuciéon del
presupuesto por rubro para la funcién operativa

El Subdirector estatal de Estadistica, Ing. Héctor Hurtado
Nieto dio a conocer que la Junta de Gobierno de INEGI,
declarara esta informacién de interés nacional en el segundo
trimestre del presente afo.

La sistematizacion de los datos proporcionados por los po-
deres judiciales, permitira institucionalizar y operar un es-
quema para la conservacion y difusion de informacién es-
tadistica que permita conocer la situacion que guardan la
gestion y el desempefio de las instituciones encargadas de
la imparticion de justicia, para apoyar los procesos de dise-
Ao, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas en esta materias.

Concursos para reserva de personal en diversas categorias &

de Carrera Judicial

Derivado de las diversas convocatorias emitidas por el Con-
sejo de la Judicatura, en el periodo comprendido entre el
26 de marzo al 27 de abril, se llevaron a cabo los concur-
SOs por oposicion para contar con personal de reserva en
las categorias de Juez de Primera Instancia, Secretario de
Acuerdos y Secretario de Estudio y

Cuenta.

Las cuatro etapas que comprendieron dichos concursos
fueron: examenes escrito y oral, casos practicos, examen
psicologico y psicométrico; quedaron como personal de re-
serva, los concursantes que finalmente obtuvieron un pro-
medio minimo general de 8.0 en una escala del 01 al 10,
variando la seleccion del nimero de personal, de acuerdo a
lo establecido en las respectivas convocatorias.

Colecta anual de la Cruz Roja Mexicana

En apoyo a esta institucion, magistrados, consejeros, jue-
ces y funcionarios judiciales en general, entregaron su do-
nativo en ceremonia especial, en la cual, su Delegado Oscar
Segura Rodriguez, informd que los apoyos que recibieron
en la colecta anual del 2011 se han transformado en ayuda
para la ciudadania, toda vez que este afo se puso a dispo-
sicion de poblacién marginada de todo el estado una uni-
dad médica movil itinerante, ademas de la posibilidad de
otorgar un importante nimero de servicios.
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Conmemoracion del Natalicio del Benemérito
de las Américas

En ceremonia civica, autoridades estatales honraron el pensa-
miento y obra del Lic. Benito Juarez Garcia, Benemérito de las
Américas al conmemorarse el CCVI aniversario de su natalicio.

En la explanada de la Ciudad Judicial, los presentes entonaron
el Himno a Juarez, ante su monumento se colocé una ofrenda
floral y se monto6 una guardia en su honor; el orador Lic. Francis-
co Martinez Espinoza, destacé que “Juarez es y seguira siendo
el guia espiritual de la Patria e insignia de las etnias del pais”.

V)
8 Conmemoracion del Centenario del Natalicio

¥ del Lic. Antonio Rocha Cordero
D)

ﬁ En el homenaje que autoridades civiles y militares rindieron al
Lic. Antonio Rocha Cordero, se destaco su trayectoria por los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y en los tres niveles de
gobierno, su compromiso con las causas sociales en cada fun-
cion desempefiada y su legado a San Luis Potosi.









