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IJust

—ditorna

a Revista Justicia Punto de Equilibrio, se complace

en presentar a sus lectores en este ejemplar, una di-

versa gama de ensayos juridicos relacionados con

a reforma mercantil de 27 de enero de 2011, con
la mediacion, la democracia y los partidos politicos, la ética
judicial y la trata de personas, los cuales sin duda alguna en-
riqueceran sus conocimientos en esas materias y les permiti-
ran apreciarlos bajo la perspectiva mostrada por sus autores,
ademas de que se presenta informacion relacionada con las
actividades del Poder Judicial del Estado.

El maestro Salvador Avila Lamas, Magistrado de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, nos pre-
senta su ensayo titulado: “La mediacion como medio alterno
de solucién del conflicto en materia mercantil”, en el cual,
ademas de destacar el objetivo, alcances y beneficios de la
reforma, analiza minuciosamente la figura de la mediacion
en el marco del juicio oral mercantil, tematica que también
es abordada por el Licenciado Edmundo Vasquez Martinez,
Juez 58 Civil del Distrito Federal, quien expone la importan-
cia, utilidad y necesidad de integrar la oralidad a los procesos
jurisdiccionales, y muestra como a partir del afio 2008, se
han llevado a cabo reformas al Cédigo de Comercio, a fin de
agilizar el tramite de esos juicios, ademas de exponer como
debe de entenderse la oralidad acorde a la reforma mercantil
y los objetivos que se persiguen con la implementacion del
juicio oral en esa materia.

En torno al mismo tema, el maestro Horacio Castrejon Sol-
tero, presenta diversas reflexiones del Juicio Oral Mercantil,
resaltando la importancia y trascendencia de los procedi-
mientos mercantiles en el desarrollo econdmico del pais y
lo atractivo que puede ser para invertir en él, acorde a la di-
namica actual del comercio. Por su parte, el maestro y Juez,
lldefonso Gil Gil, muestra las conclusiones obtenidas con
motivo del taller de juicio oral mercantil, impartido por el Lic.
Edmundo Vasquez Martinez, Juez 58 Civil del Distrito Fede-
ral, a Magistrados, Jueces, Secretarios y diverso personal del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, el Dr. Bulmaro Corral Rodriguez, Magistrado
de la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, con su articulo titulado “La Demo-
cracia y los Partidos Politicos”, muestra un interesante ana-
lisis en torno a ambos temas, vinculandolos con la historia
politica de nuestro pais, con la instalacion de los érganos
maximos de la decisiéon de las elecciones vy la participacion
de ciudadanos independientes en el proceso electoral.

El maestro Genaro Gonzélez Licea, colaborador distinguido
y frecuente en esta revista, nos presenta su articulo “Limites
de la Reforma Constitucional en los Derechos Humanos y la
Actividad Jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”, con el cual analiza y destaca la importancia de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, los
limites, y los retos de esa reforma y su impacto en la forma
de juzgar y ser juzgado. Igualmente, contamos en este nu-
mero de la revista, con la participacion del Ministro en retiro
Mariano Azuela Gitrén, quien en su articulo “Etica Judicial
para el bien de México” nos muestra el marco y anteceden-
tes que sirvieron para la elaboracion del Cédigo de Etica del
Poder Judicial de la Federacion, signo del interés por pro-
mover y difundir la Etica Judicial, tarea principal del Instituto
creado por la Suprema Corte en el afio de 2006, ademas de
plasmar magistralmente la vinculacion de la ética, su funcion,
importancia y necesidad, con la figura del juez, con la filosofia
humanista y la transparencia.

Por considerar igualmente que es un tema actual, presenta-
mos al lector el articulo del licenciado Erick Gémez Tagle L6-
pez, titulado “Trata de Personas. Un Enfoque de las Ciencias
Penales”, en el que aborda esos puntos mediante un estudio
metddico de género, delincuencia y trata de personas, rela-
cionandolos con la situaciéon actual de algunos grupos vul-
nerables, con el que justifica la necesidad de abordar estos
temas y explorar cuantitativa y cualitativamente la dimensién
de la tragedia que implica la trata de personas.

MGDO. CARLOS ALEJANDRO ROBLEDO ZAPATA.
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.



La Mediacion como Medio Alterno
de Solucidon del Conflicto
en Materia Mercantil.

| jueves 27 de enero de 2011 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones del Cédigo de
Comercio.

El objetivo fundamental del Decreto en cita fue crear el
juicio oral mercantil, a fin de que el tramite de los pro-
cedimientos ordinarios de esa materia, cuya suerte prin-
cipal sea inferior a $220,533.48 pesos, se sujeten a los
principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién,
contradiccioén, continuidad y concentracién, buscando
con ello que los juicios mercantiles sean expeditos, dina-
micos, agiles y que se proporcione a las partes certidum-
bre juridica e integridad en las resoluciones judiciales, a
efecto de que se de cabal cumplimiento al mandato con-
tenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, sin discutir los beneficios que pueda traer
aparejada esta reforma mercantil, se advierten en la mis-
ma una serie de normas que, en mi concepto, ameritan
un examen cuidadoso, a fin de evitar conflictos o con-
fusiones entre el actuar judicial y otros procedimientos.

Una de esas circunstancias particulares y que sera la uni-
ca de la que me ocuparé en esta ponencia, se encuentra

Por: Lic. Salvador Avila Lamas
Mgdo. de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi

PONENCIA QUE FUE PRESENTADA POR

EL MAGISTRADO SALVADOR AVILA LAMAS,
INTEGRANTE DE LA TERCERA SALA DEL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, DENTRO DE LA PRIMERA
REUNION NACIONAL DE JUECES, CONSEJOS DE
LA JUDICATURA, ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y
ESCUELAS JUDICIALES, CELEBRADA LOS DIAS
24 'Y 25 DE JUNIO DE 2011 EN LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, AGS.

contenida en el articulo 1390 Bis, 32, del Decreto en cita.

Esta norma prevé la existencia de una audiencia preli-
minar en el juicio ordinario mercantil y estatuye que la
misma tiene por objeto:

I.- La depuracion del procedimiento;

Il.- La conciliacién y/o mediacién de las partes
por conducto del juez;

lll.- La fijacion de acuerdos sobre hechos no
controvertidos;

IV.- La fijacién de acuerdos probatorios;

V.- La admisién de pruebas, y

VI.- La citacion para audiencia del juicio.

Es la fraccion Il del preinvocado articulo la que
me genera duda y me lleva a plantear las siguientes con-
sideraciones:

La mediacién es un procedimiento voluntario, confiden-
cial y flexible que tiene por objeto ayudar a que dos o
mas personas o instituciones encuentren solucién a un
conflicto en forma no adversarial y regido por los prin-
cipios de equidad y honestidad, en el que interviene un
tercero cuyas caracteristicas fundamentales deben ser
su imparcialidad y su neutralidad, al cual se le llama me-
diador.
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La Mediacion como Medio Alterno

de Solucién del Conflicto en Materia Mercantil. ‘

El mediador no toma decisiones por los mediados, sélo
les facilita su comunicacion a través de un procedimiento
especializado, tomando en cuenta sus emociones y sen-
timientos, centrdndose en las necesidades e intereses de
los mediados para que pongan fin a su controversia en
forma pacifica, satisfactoria y duradera.

Existen diversos conceptos de mediacion.

Christopher Moore, en su obra “El proceso de mediacion.
Métodos practicos para la resolucion de conflictos” define
la mediacion como “La intervencién en una disputa o ne-
gociacion de un tercero aceptable, imparcial y neutral que
carece de un poder autorizado de decisién para ayudar a
las partes en disputa a alcanzar voluntariamente un arre-
glo mutuamente aceptable.”.

A su vez, Forrest S. Mosten, en su obra “Mediacién Career
Guide. A strategic approach to building a successful prac-
tice” sefiala que la mediacién “Es la intervencién en un
conflicto de una tercera persona neutral que ayuda a las
partes opuestas a resolver su disputa. Esta parte neutral
e imparcial es el mediador, quien utiliza diversas técnicas
para ayudar a los contendientes a llegar a un acuerdo con-
sensuado con el unico fin de resolver su conflicto. Este
acuerdo es con frecuencia un contrato mutuamente nego-
ciado, de obligatoriedad juridica entre los contendientes.
La palabra ayuda es importante en este contexto ya que
se supone que los mediadores no imponen ni fuerzan la
resoluciéon. En lugar de éste un mediador capacita a los
contendientes para llegar a su propio acuerdo sobre el
modo de resolucién del conflicto, propiciando la discusion
cara a cara, resolviendo el problema y desarrollando solu-
ciones alternativas.”.

El autor Eduardo José Céardenas en su obra “Crisis fami-
liares. Un modelo experimentado de mediacion ecoldgica
y transdisciplinaria en un juzgado de familia”, sefiala que
la mediacién se concentra en una persona muy importan-
te en esta relacion que es el mediador, el cual debe ser
una persona capacitada profesionalmente para ayudar a
las partes en conflicto a encontrar una solucién. Menciona
asimismo el autor que el mediador debe ser un experto
en devolver a las partes su capacidad negociadora, para
permitirles que recuperen su posibilidad de gestionar la
vida familiar entre ellos mismos acordando soluciones in-
teligentes y beneficiosas.

Ahora bien, la mediacion esta regida por principios o pro-
posiciones fundamentales que la soportan, siendo éstos:

Voluntariedad.- La participacién de los mediados en el
procedimiento de la mediacion debe ser por su propia de-
cisién y no por obligacion.

El procedimiento de mediacién es autocompositivo, res-
ponde a la determinacién de los mediados para acudir,
permanecer o retirarse del procedimiento de la mediacion
y decidir sobre la informacion que revelan, asi como resol-
ver si llegan o no a un acuerdo.

Confidencialidad.- Lo tratado en mediacién no puede ser
divulgado por el mediador, excepto en los casos en que la
ley expresamente lo permita. Las sesiones de mediacion
se deben celebrar en privado con la restriccién para los
mediados de no poder llamar como testigo al mediador
en un proceso judicial o arbitral relacionado con el objeto
de la mediacién. La confidencialidad involucra al media-
dor y a los mediados y facilita un intercambio directo de
propuestas entre las partes, asegurando con ello acuerdos
satisfactorios y duraderos.

Flexibilidad.- El procedimiento de mediacién debe care-
cer de toda forma estricta para responder a las necesi-
dades particulares de los mediados. El procedimiento de
mediacion evitara sujetarse al cumplimiento de formas y
solemnidades rigidas pues aun cuando posee una estruc-
tura compuesta de diversas etapas y reglas minimas, ello
no debe interpretarse como un procedimiento estructura-
do, sino flexible, ya que durante el tramite respectivo el
mediador y los mediados pueden obviar pasos y convenir
la forma en que se desarrollard mas efectiva y eficazmente
la comunicacion entre los mediados.

Neutralidad.- El mediador debe mantener una postura y
mentalidad de no ceder a sus propias inclinaciones o pre-
ferencias durante todo el procedimiento de la mediacién.
Debe asimismo sustraer sus puntos de vista relacionados
con el conflicto, a fin de evitar inducir a los mediados a
determinada conclusién.

Imparcialidad.- El mediador actuard libre de favoritismos,
prejuicios o rituales, tratando a los mediados con absolu-
ta objetividad, sin hacer diferencia alguna. Debe contener
sus impulsos naturales de simpatia, agrado o concordan-
cia con determinadas ideas, situaciones o personas que
se encuentran involucradas en un procedimiento de me-
diacion. Asi los mediados reciben el mismo trato y pueden
percibir que el mediador es una persona libre de favoritis-
mos de palabra o accién, que a asumido el compromiso
de apoyarlos por igual, sin propiciar ventajas para uno u
otro.

Equidad.- El mediador debe procurar que el acuerdo al
que lleguen los mediados sea comprendido por éstos y
que lo perciban justo y duradero. Su papel es generar las
condiciones de igualdad para que los mediados arriben a
acuerdos mutuamente beneficiosos. Cuando el mediador
detecte desequilibrio de poderes entre los mediados, pro-
curaréa, sobre la base de sus intervenciones, balancear el
procedimiento buscando un proceso equilibrado.

Legalidad.- Sélo pueden ser objeto de mediacion los con-
flictos derivados de los derechos que se encuentren den-
tro de la libre disposicién de los mediados.

Honestidad.- El mediador debe excusarse de participar
en una mediacién o dar por terminada la misma si, a su
juicio, tal accion puede favorecer los intereses de los me-
diados.



El mediador debe reconocer sus capacidades, limitaciones e intereses personales, asi como institucionales, se
excusara de participar en una mediacién por razones de conflictos de intereses.

Entre las razones que pueden llevar a las partes a acudir a la mediacién, se encuentran las siguientes:
I.- Obtener resultados satisfactorios con el proceso.
Il.- Conservar las relaciones entre las partes.
Ill.- Someterse a procedimientos personales y flexibles.

IV.- Encontrar opciones creativas para la resolucion de conflictos.

V.- Los resultados los dan las partes, nadie toma decisiones por ellos.

VI.- Existe privacidad del asunto.

VII.- Se logra en menos tiempo la solucion del conflicto.

VIIl.- Los costos financieros y emocionales son menores.

Atendiendo a la naturaleza de la mediacion, resultan manifiestas las diferencias que existen entre ésta 'y
un juicio, como se refleja en el siguiente cuadro:

Papel del tercero involucrado

Proceso

Soluciéon

Informacion

JUICIO

El juez decide la controversia,
considerando las posiciones
presentadas por las partes a través
de sus abogados.

Los asuntos se discuten y los hechos
se establecen a través de un proceso
adversarial que esta controlado por
leyes y reglas del sistema judicial.

El juez impone una solucién obligatoria
con base en la fuerza de la ley.

La informacién es deducida por los
abogados. La informacion se vuelve
“testimonio” y se usa para aumentar la
probabilidad de que una parte sea la

El actuar de un mediador esta sujeto a
las siguientes reglas:

1).- Dejar que las partes se escuchen
y se entiendan. 2).- No provocar pre-
maturamente el acuerdo. 3).- Guardar
sus ideas sobre el acuerdo. 4).- Invi-
tar a negociar. 5).- Actuar de manera
abierta con las partes en la conduccion
del proceso. 6).- Ser imparcial. 7).- Te-
ner paciencia. 8).- Tener capacidad
de brindar buena atencion. 9).- Saber
tratar con emociones y sentimientos
fuertes, discusiones, interrupciones,
lagrimas. 10).- Creatividad para la so-
lucion de problemas. 11).- Capacidad
de mantener imparcialidad.

La aplicacion de las anotadas reglas
precisa de conocimientos especializa-
dos en el mediador y de la observancia
de las técnicas basicas de ese proce-
dimiento, entre ellas:

que prevalezca sobre la otra.

a).- Escuchar a las partes. b).- Demos-
trar interés con la actitud diciéndolo
expresamente. c).- Hacer uso del con-
tacto visual. d).- Buscar el tipo de pre-
gunta adecuada. €).- Tomar notas. f).-
Eliminar distracciones, g).- Solicitar que
las partes interactuen y se comuniquen
entre si. h).- Resistirse a una soluciéon
demasiado rapida. i).- Empatizar. j).-
Preparar a las partes para que expre-
sen sus sentimientos y pensamientos
de manera que tengan la mejor oportu-
nidad de que la otra parte los entienda
y acepte. k).- Parafrasear y cambiar los
comportamientos negativos de comu-
nicacion tales como insultos y ataques
verbales usando “mensajes-yo” y otras
técnicas; v, I).- Tolerar cierto nivel de
discusion si la misma ayuda a las par-
tes a conocer y a entender algo.

Lo expuesto con antelacion pone de

MEDIACION

El mediador es un tercero neutral
que convoca a las partes, facilita la

discusion, y quita barreras para llegar a

un acuerdo mutuamente satisfactorio.

El mediador facilita la comunicacion
para que las partes compartan sus
puntos de vista y conjuntamente
alcancen una solucion, sin sujetarse a
las rigideces juridicas.

Las partes controlan el resultado.
Generalmente redactan un acuerdo

que especifica el papel de cada una de

ellas y los procedimientos a seguir en
caso de incumplimiento.

Las partes mismas controlan de
qué manera se revela y se utiliza la
informacién. El mediador no puede

por tanto comparecer como testigo al
juicio.

manifiesto que la mediacién es un pro-
cedimiento especializado con reglas y
técnicas propias que, por consiguien-
te, sélo pueden ser aplicadas por quie-
nes tienen el conocimiento y capacita-
cién que requiere ese medio alternativo
de solucién de conflictos, es decir, por
mediadores certificados por una insti-
tucioén facultada para ello.

La mediacion mercantil, indudable-
mente tiene como finalidad encontrar
una alternativa idénea para el mane-
jo y solucion de los conflictos en esa
materia, privilegiando y promoviendo el
dialogo, la apertura y el acuerdo como
opciones diversas ante el enfrenta-
miento, la confrontacion y la intransi-
gencia, a fin de resolver de manera
amistosa las diferencias entre las par-
tes en conflicto.

cla
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La Mediacién como Medio Alterno

de Solucién del Conflicto en Materia Mercantil. ‘

El objetivo es loable, dado que privilegia el didlogo sobre la
controversia. Empero, en mi concepto, el invocado articulo
1390 Bis, 32 fraccion Il no puede ser aplicado en sus térmi-
nos.

Ello se estima asf, porgue el precepto cuestionado establece
que la mediacién mercantil debe hacerse por conducto del
juez. Tal hecho implica que a virtud del articulo en comento,
en una sola persona se estan depositando las figuras del
juez y del mediador, situacion que se considera incorrecta,
porgue ambas funciones no solamente son de naturaleza
juridica diversa, sino que se contraponen y excluyen y para
comprender lo aseverado basta remitirnos a los comenta-
dos principios que rigen a la mediacion, fundamentalmente a
los de confidencialidad, flexibilidad y neutralidad, reglas que
difieren con las atribuciones de que se encuentra investido
un juez, quien debe sujetar su actuacion a la observancia y
rigidez de las formalidades esenciales del procedimiento, las
cuales no son necesariamente justas ni equitativas, sino que
pueden incluso dar margen a privilegios en favor de las par-
tes, mismas que el juzgador esta obligado a observar, ain
cuando en lo personal no las apruebe o comparta, situacion
que no acontece en la mediacion.

Ademas es claro que el hecho de ser juez no implica nece-
sariamente que se tenga conocimiento de la técnica espe-
cializada propia de la mediacién y por ende, al observarse el
articulo en cuestion por el juez se correria el riesgo de que
se violentaran las reglas de la mediacion, al ser aplicada la
misma por quien no tiene el conocimiento necesario y por
quien ademas, aun si lo tuviera, no podria hacer uso de él en

el juicio, ante la anotada incompatibilidad entre las funciones
del juez y del mediador.

Con base en lo expuesto formulo las siguientes propuestas:

PRIMERA.- El juez no debe mediar en los juicios
ordinarios mercantiles.

SEGUNDA.- La mediacién en materia mercantil
debe ser aplicada solamente por mediadores certificados.
Por tanto, ante la voluntad de las partes en acudir a ese me-
dio alternativo de solucion de conflictos, el juzgador debera
realizar la remision correspondiente al centro o institucion es-
pecializada en mediacion.

TERCERA.- El ambito de competencia del juez en
aplicacion del articulo 1390 Bis 32 fraccion Il del Cédigo de
Comercio, debe constrefiirse a la conciliacion.

CUARTA.- Se debe impulsar la creacion, regulacion
y establecimiento de centros o instituciones de mediacién
en todas las entidades federativas que aun carecen de ellos,
tanto en el &mbito local como en el federal.

Estas son las propuestas que someto a su consi-
deracion.




Integrar la oralidad a los procesos ju-
risdiccionales civiles es una preocu-
pacion en todo el Pais, generada por
los problemas que acarrea la apli-
cacion de procedimientos predomi-
nantemente escritos y las cargas de
trabajo que existen en los Tribunales.
Estos inconvenientes causaron una
separacion entre justiciables y jueces
que es verdaderamente un inconve-
niente para la busqueda de la justicia.

Desencanto entre la ciudadania es lo
que se percibe cuando acuden a las
audiencias de desahogo de pruebas
en los juzgados y observan que no
son recibidas personalmente por el
juzgador. Las pruebas se desahogan
para ély las partes no se explican por
qué se les pide que lleven a sus tes-
tigos o para qué formulan posiciones
a su contraparte, si no hay presencia
del destinatario de la recreacién de
los hechos.

Para subsanar esos errores, existen
Cddigos Procesales Civiles locales

Juicio Oral
Mercantil

Por: Lic. Edmundo Vasquez Martinez
Juez 58° Civil del Distrito Federal

iNtrogduccion

Desconfianza en los poderes judiciales locales
y federal impide a la ciudadania encomendar la
solucion de sus problemas a la via jurisdiccio-
nal. El desconocimiento de las leyes, el tramite
en exceso tardado de los juicios vy la frecuente
imposibilidad de ejecutar las sentencias favo-
rables que obtienen, alejan cada vez mas a la
poblacion de sus autoridades impartidoras de

justicia.

que ya contemplan la oralidad como
una posible reconciliacién con los
ciudadanos, para algunos procedi-
mientos, asi como el Codigo de Co-
mercio. La reforma constitucional en
materia de juicios orales penales pu-
blicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de 18 de junio de 2008 tuvo
un impacto a nivel nacional, confor-
me al cual, las legislaciones estatales
debian adecuar sus procedimientos
penales a la oralidad.

El Cédigo de Comercio permeo el in-
terés de la reforma penal y contem-
pla actualmente un procedimiento
oral mercantil para la tramitacion de
ciertos asuntos, dependiendo esen-
cialmente de la cuantia que ventilan.

Segun Chiovenda,” la experiencia
sacada de la historia, revela que el
proceso oral es mejor, en compara-
cién con el escrito, respondiendo a
las exigencias de la sociedad mo-
derna, pues garantiza el acierto in-
trinseco de la decisién; proporciona

ésta con mayor economia, sencillez
y celeridad.

Irrecurribilidad, medios alternativos
de solucién de conflictos y oralidad,
son algunas de las medidas que se
estan tomando para retomar el cami-
no perdido. La intencién es acercar
las partes al Juez; solucionar rapida-
mente los conflictos y tener juicios
breves, abatiendo el rezago que exis-
te en los juzgados. Es de todos co-
nocido que la solucion a los proble-
mas mencionados no esta en la sola
creacion de juzgados, pues tarde o
temprano llegaran a ser insuficientes
en atencién al crecimiento constante
de asuntos que conocen.

Ante ese panorama, a partir del afio
2008, el Codigo de Comercio ha te-
nido una serie de reformas que bus-
can agilizar el tramite de los juicios,
el mejor aprovechamiento de recur-
sos y en general “hacer mas con lo
mismo”. La inapelabilidad; la suple-
toriedad de la ley federal y en su de-

1 Giuseppe Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo lII. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México 2008. P4g. 168
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fecto la local en materia procesal; el
perfeccionamiento del desahogo de
algunas pruebas; han sido algunas
medidas para cumplir con el manda-
to constitucional de la imparticiéon de
justicia pronta.

El articulo 1080 del Cédigo de Co-
mercio ya prevé la oralidad en las
audiencias; pero ello es insuficiente,
atendiendo a las excesivas cargas de
trabajo existentes en los juzgados,
que llevaron inclusive a la practica
comun de reconocer que basta la
presencia del juzgador en el recinto
juzgado para estimar que presidia las
audiencias. Con la reforma del juicio
oral se garantiza la presencia del Juez
en las audiencias, resolviendo las pe-
ticiones de las partes; escuchando a
una de ellas, dando el uso de la pa-
labra a la contraparte y resolviendo
en el mismo acto. El ritmo de la au-
diencia sera ese. Primero una de las
partes, luego la otra y a continuacion
la resolucion del Juez.

Uno de los principales beneficios que
trae consigo la oralidad mercantil es
la transparencia en el tramite de los
juicios. La parte interesada tiene ac-
ceso directo con el Juez, por lo que
se limita la errdbnea percepcién que
pueda existir respecto a la existencia
de déadivas para la expedicién de co-
pias, para las diligencias, para poder
hablar con el titular del juzgado, etc.

El 27 de enero de 2011 se reform¢ el
Codigo de Comercio para introducir
un juicio oral mercantil; por lo que
ahora los poderes judiciales locales y
federales estan frente al reto de llevar
a cabo la implementacién de estos
juicios en forma exitosa; realizando
acciones que contemplan ajustes
legislativos; ademas de introducir
cambios de fondo; estructurales, que
van desde la adecuacion fisica de los
juzgados mercantiles, hasta promo-
ver ajustes a los planes de estudio de
las universidades y generar una men-
talidad distinta en la concepcion del
juicio oral.

¢ Coémo debe entenderse la oralidad?
Predominio de la palabra hablada,
como medio de expresion, atenuan-
do la existencia de escritos. Actual-

mente es dificil imaginar un proceso
puramente oral o escrito. Todo proce-
so moderno es mixto. En todo caso
lo propio es hablar de un proceso
preponderantemente oral. En pala-
bras del autor antes mencionado la
mejor comunicacion es la hablada.
La frialdad del escrito despoja a las
expresiones de la carga de realidad
que puede subsistir detras de las pa-
labras. Aun tratdndose de cuestiones
puramente técnicas juridicas, la ex-
presion oral acorta tiempos, beneficia
la celeridad. La escritura sirve esen-
cialmente para comunicarse entre au-
sentes. Los presentes usan la palabra
hablada.

»

En cuanto a la parte legislativa, el jui-
cio oral mercantil nacié por reforma al
Caodigo de Comercio publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 27
de enero de 2011, ademas que existe
una iniciativa de reforma en estudio
en el Senado de la Republica, que
busca perfeccionar el tramite del jui-
cio oral.

La inapelabilidad y la oralidad van de
la mano; por lo que se hace necesaria
una reforma legislativa para empatar
las cuantias y que el 27 de enero de
2012 no exista el desfazamiento que
actualmente tienen ambas cuantias.

Adicionalmente, se debe considerar
la entrada en vigor del juicio oral mer-
cantil para el 27 de enero de 2012; por
lo que se hacen necesarias reformas
las Leyes Organicas que confieren a
los jueces competencia para conocer
de cualquier juicio. Sin embargo, es-
tas reformas han quedado olvidadas
por los Poderes Legislativos Loca-
les, e inclusive por la federacién. Sin
una norma que confiera competen-
cia a jueces especializados o bien a
los jueces de justicia tradicional, no
habra ningun Juez competente para
conocer de estos juicios.

Otros dos puntos que no se han con-
siderado en la implementacién del
juicio oral derivan de los articulos se-
gundo y tercero del decreto que cred
al juicio que nos ocupa; relativos a la
realizacion de las acciones necesa-

rias para garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 1390
bis 3; asi como las erogaciones que
genere la implementacion del juicio
oral.

Una de las bondades del juicio oral es
permitir igualdad de oportunidades a
personas que no puedan hablar, oir o
no hablen el idioma espafol; para lo
cual es necesario celebrar convenios
con colegios, asociaciones, barras
de profesionales, o instituciones pu-
blicas o privadas; por lo que las Pre-
sidencias de los poderes judiciales
locales, Consejos de la Judicatura,
locales y federal, estan obligados a
velar por el cumplimiento de la dispo-
sicion legal en comento. Siendo esto
de mayor relevancia en los Estados
de la Republica en que, por ejem-
plo, existen municipios en los que no
toda la gente habla el idioma espafiol;
siendo este un llamado de atencién
para que se tomen las medidas ne-
cesarias.

No menos importante es que el Po-
der Ejecutivo Federal y Local tam-
bién estan obligados a velar por la
exitosa implementacion de este tipo
de juicios, ya que en el precitado ar-
ticulo tercero transitorio se ordena
que las erogaciones que se deriven
de la entrada en vigor de la reforma
se cubririan con cargo al presupuesto
aprobado para los tribunales supe-
riores de justicia de los Estados, del
Distrito Federal y al Poder Judicial de
la Federacién por la Camara de Dipu-
tados, los congresos de las entidades
federativas y la asamblea Legislativa
del Distrito Federal. No parece justo
pedir que la materia civil y mercantil
implemente reformas sin presupues-
to; cuando la materia penal si esta
siendo apoyada econémicamente.

Finalmente, cabe sefialar que la refor-
ma que cred el Titulo Especial del Jui-
cio Oral Mercantil es solo el inicio de
la oralidad en materia mercantil, pues
es evidente que los procedimientos
jurisdiccionales no podrian pasar del
tramite escrito al oral, de un dia para
otro. Lo que buscé el legislador fue
Unicamente iniciar con el cambio de
paradigma. Preparar a la sociedad, al
foro y a la judicatura para el cambio
de mentalidad. Dependiendo del éxi-



to que tenga el inicio de los juicios
orales mercantiles, la intencién seria
ampliar el universo de asuntos que
se conozcan en esa via.

Adecuaciones en los juzgados

Tiene varios puntos relevantes, como
son:

a) La existencia de juzgados especia-
lizados. No puede concebirse que el
mismo Juez tramite asuntos de jus-
ticia “tradicional” y juicios orales en
forma simultanea. El juicio oral tiene
la peculiaridad que el Juez esta pre-
sente en las audiencias; de tal mane-
ra que no puede llevar un juicio en la
forma tradicional, pues ese modelo
de imparticion de justicia parte de la
base que el Juez conduce el juzgado
realizando varias actividades al mis-
mo tiempo. Pero en el juicio oral la
mayoria de las determinaciones se
toman en presencia de las partes;
por lo que el tiempo que ocupa el
juzgador en dictar cada una de sus
resoluciones se multiplica.

Uno de los beneficios de la oralidad
es que el Juez atiende todas las pe-
ticiones de las partes resolviéndolas
en la misma audiencia en que se
formulen. Esto para beneplacito de
los ciudadanos y de los abogados
litigantes.

La principal objecion a la creacion
de juzgados especializados deriva
de cuestiones presupuestarias. Pero
no debe perderse de vista que los
tribunales se deben a los justiciables
y ninguna inversion parece grande si
se hace en aras de recobrar la con-

fianza del ciudadano y atenderlo en
forma personal por un juzgador, con
instalaciones adecuadas, que de nin-
guna manera se pretende sean os-
tentosas.

En aquéllos lugares en que se prevea
la existencia de pocos juicios orales
mercantiles podria iniciarse la trami-
tacion de la justicia oral y tradicional
por el mismo Juez; pero esto seria
por poco tiempo, dado que la inten-
cion de la reforma que nos ocupa es
Unicamente abrir la puerta a la orali-
dad. No puede concebirse que de un
dia para otro se cambie a la oralidad
en la totalidad de los asuntos; por
lo que conforme se vea el éxito de
la oralidad, necesariamente se va a
ampliar el nUmero de asuntos que se
ventilen en esa via.

b) Reduccion de la plantilla de per-
sonal. El personal del juzgado se re-
duce a por lo menos la mitad de la
plantilla de un juzgado tradicional. Se
propone que se integre como maxi-
mo de 9 personas: Un Juez, tres Se-
cretarios de Acuerdos, tres pasantes,
una secretaria, un administrativo es-
pecializado (archivista).

Ya no es necesario que existan me-
canodgrafos para que escriban las
actuaciones que dicten los funcio-
narios judiciales, como ocurre en la
justicia tradicional. Las actas que se
levanten seran minimas y se preten-
de que la mayoria de las resoluciones
dictadas en el tramite del juicio sean
orales. No se requiere el apoyo ad-
ministrativo, sino la especialidad que

permita a los secretarios de acuerdos
y jueces, desahogar adecuadamente
las audiencias. Sera preponderante
el trabajo intelectual sobre el manual.

c) Espacios adecuados. Hay que
contemplar la naturaleza de la orali-
dad, intimamente relacionada con el
principio de publicidad, que implica
que las partes y publico interesa-
do estén presentes en la mayoria
de los actos procesales; por lo que
la adecuacién de juzgados debera
considerar espacios para las partes
y sus abogados, para los funciona-
rios judiciales, para los terceros que
intervienen en las audiencias y para
el publico en general.

Obijetivos que se persiguen en la im-
plementacién del juicio oral mercantil
Deben ser, cuando menos:

1.- Privilegiar el uso de la tecnolo-
gia, esto es allegarse de los mayo-
res adelantos tecnoldgicos posibles,
como son programas de computo;
grabacion de video; marcacion de los
videos (indexacion); almacenamiento
de archivos digitales; uso de Internet,
etc.

La tecnologia no es cara si se com-
para con los beneficios que aporta.
Cada tribunal tomara las decisiones
que mejor le convengan para deter-
minar si se compra el equipo o se
renta, con las ventajas y desventajas
que existen en cada opcion.

2.- Optimizacion de procedimientos,
a través de manuales de procedi-
mientos y de organizacién, genera-
dos con estudios de tiempos y mo-
vimientos.
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Los procesos administrativos actua-
les que se desarrollan en los juzgados
actuales no sirven para el juzgado
oral. Esto es la oportunidad para di-
sefiar el juzgado oral en su totalidad.
El nimero reducido de la plantilla, asi
como la disminucién de escritos y de
la presencia de las partes en el juzga-
do permitira redisefiar las labores de
la totalidad de la plantilla. No se trata
de pasar a la plantilla de un juzgado
tradicional al juzgado oral y pedirle
que haga lo mismo que hace; porque
se generaria un procedimiento similar
al actual, pero con audiencias graba-
das en video.

Las actividades deben cambiar y ge-
nerar asi resultados distintos. El cam-
bio debe existir también en la forma
de actuar del personal judicial. Los
modelos de gestion judicial se deben
renovar y modernizarse. No hay que
temer a la utilizaciéon comun de ob-
jetos materiales, ni a la de personal.
Se pueden compartir las Salas de Au-
diencias. No es necesario que exista
una Sala para cada juzgado, ni que
el personal de ella esté adscrito a un
juzgado en particular. Tampoco hay
nada de malo en utilizar centrales de
notificadores, ni archivos judiciales
concentrados, esto es que exista un
solo archivo general para varios juz-
gados, etc. Lo Unico que hay que cui-
dar es el disefio y los candados que
impidan que se vicien estos recursos
compartidos.

3.- Capacitacién del personal judicial,
con la imparticion de cursos y talleres
sobre el juicio oral mercantil, argu-
mentacion juridica, expresiéon corpo-
ral, lenguaje hablado.

El personal que trabaja actualmente
en los juzgados y los litigantes no fue-
ron formados en la oralidad y por lo
tanto requieren de una capacitacion
profunda. El desempefio de la judica-
tura y el foro ante una camara no es
facil, las peticiones y las decisiones
se hacen al momento de la audiencia.
Una de las principales objeciones
que se hacen al tramite de juicios
orales deriva del miedo que tienen
jueces vy litigantes de solventar ade-
cuadamente las audiencias. La ac-
tuacién apropiada en el juicio oral
depende de la preparacion de todos
los que intervienen en él. No existira

la posibilidad de recibir apoyo en las
audiencias. El Juez y el abogado que
tienen el uso de la palabra no seran
asesorados en ese momento, lo que
implica por un lado, la preparacion ju-
ridica y por el otro, el perfecto cono-
cimiento del asunto. Con esas bases
se puede pensar que se tendra éxito
en el desempefio de cada papel.

La ciudadania asegura que su abo-
gado sea titulado o cuente cuando
menos con la cédula de pasante.
Actualmente es frecuente ver que el
litigante encargado del asunto no es
quien comparece a la audiencia, pero
al carecer de la cédula profesional
pide a otra persona que comparezca
a la audiencia y él desde la parte de
atras, le va diciendo que es lo que
tiene que decir para defender los de-
rechos del cliente. Esto no podra ser
asi en juicio oral.

»

Estamos acostumbrados a la segu-
ridad del acta escrita, nos sentimos
temerosos de los medios electroni-
cos de registro. No es necesario que
el resultado de una diligencia cons-
te por escrito, se puede grabar con
audio o video. También hay que ale-
jarnos de las viejas férmulas y soélo
aplicar aquello que no contrarie la
naturaleza de la oralidad. Es nece-
sario procurar que las actuaciones
sean verdaderamente orales y que no
se reduzcan a leer escritos para que
queden registrados en el video. Es
comun la practica de exhibir escritos
en las audiencias, para solicitar que
se tengan por reproducidas en ob-
vio de repeticiones, lo cual no puede
considerarse oralidad.

El reto, el compromiso y la oportu-
nidad es para todos. Ciudadania,
abogados y jueces ganan confianza
y mejor desempefio de su trabajo,
siempre que estén preparados para
ello. La comodidad del despacho y la
genialidad de la computadora, permi-
ten hacer correcciones a los escritos,
adicionar parrafos, consultar libros,
etc. En las audiencias orales la argu-
mentacién debe ser breve y clara.

»

Conforme a la reforma del Codigo de
Comercio publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 27 de enero

de 2011, a través del juicio oral mer-
cantil se tramitaran asuntos en base a
una cuantia determinada, cuyo mon-
to sera actualizado en forma anual al
igual que la apelabilidad de los juicios
mercantiles, establecida en el articulo
1258, fraccion VI del mismo Cédigo
a efecto de que no pierda eficacia
con el transcurrir del tiempo, debido
a factores econdémicos, ya que de
quedar fijo el monto para este tipo
de juicios podria llegar a ser obso-
leto disminuyendo paulatinamente
el nimero de juicios que se tramiten
en esta via. No se tomaran en cuenta
intereses y demas accesorios recla-
mados a la fecha de interposicién de
la demanda.

En consecuencia, no se tramitaran en
esta via los juicios de cuantia indeter-
minada.

Al tener como objetivo principal el
juicio oral el que los procedimientos
sean mas agiles, los juicios especia-
les como son los ejecutivos mercan-
tiles, los relacionados con prenda sin
transmisién de la posesion, fideico-
miso en garantia, etc. deben perma-
necer en el tramite de las vias que ya
estan establecidas, al haberse proba-
do su eficacia y por disposicion del
articulo 1390 Bis 1 del citado Codigo.

Tratandose de actos prejudiciales,
como medios preparatorios a juicio
y providencias precautorias, hay que
tomar en cuenta la regla general del
articulo 1112 del Cédigo de Comer-
cio, conforme a la cual:

“Para los actos prejudiciales, es com-
petente el Juez que lo fuere para el
negocio principal; si se tratare de pro-
videncia precautoria lo sera también,
en caso de urgencia, el Juez del lugar
en donde se hallen el demandado o la
cosa que debe ser asegurada.”

Por lo que hace a los medios prepa-
ratorios a juicio, es facil determinar la
competencia del Juez oral mercantil,
dado que el articulo 1152 del Cédigo
de Comercio obliga a las partes a ex-
presar el motivo por el que se solicita
y el litigio que se trate de seguir o que
se teme; por lo que el Juez oral sera
competente para conocer los medios
preparatorios relacionados con los
juicios de su competencia.



En el supuesto de las providencias
precautorias, es necesario dividir dos
casos. El primero cuando se intentan
ya iniciado el juicio oral y su tramite
es incidental. El segundo caso es
cuando se intentan antes del juicio,
para lo cual hay que verificar que
sean compatibles con los juicios que
se conocen en la via oral.

»

Esto implica que el juzgador puede
tomar determinaciones tales como el
orden de desahogo de pruebas, de-
cretar recesos, limitar el uso de la pa-
labra para evitar digresiones, etc. El
curso del procedimiento esta siempre
vigilado por el Juez, quien se asegura
que esté depurado y sin distractores.

La actuacion del Juez es de suma im-
portancia en el tramite de los juicios
orales. Sus determinaciones siempre
deben tener como directriz lo previsto
por la Ley, sin embargo, ante la lagu-
na u oscuridad de la ley, siempre se
debe regir por los principios previstos
por el articulo 1390 Bis 2 del Codigo
de Comercio.

La rectoria del procedimiento sélo se
puede materializar cuando el Juez
esta presente en el desarrollo del jui-
cio, relacionado con el principio de
inmediacién que constituye la garan-
tia de la presencia del Juez en todas
las etapas del procedimiento, espe-
cialmente en la de prueba, siendo el
mismo funcionario que dicta la sen-
tencia, en beneficio de la transparen-
cia. No puede ser de otra forma en un
juicio eminentemente oral, pues las
peticiones deben hacerse en audien-
cia, ante la contraparte, resolviendo
en el mismo acto; lo que beneficia
al gobernado al permitirle acceder a
la persona que conoce de su asunto
y decirle en el acto mismo de la au-
diencia todo lo que estime pertinente
en beneficio de su causa. El justicia-
ble obtiene informacién de primera
mano. Observa y siente la decisiéon
del Juez, impidiendo que la informa-
cion se deforme por la intervencion
de terceros.

»
La nulidad de emplazamiento se ale-
ga en cualquier momento siempre y

cuando no exista constancia de que
quien la alega tuvo conocimiento pre-
vio del juicio. La nulidad acontecida
dentro de la audiencia de juicio, al en-
contrarse presentes las partes y tener
conocimiento desde ese momento
de las actuaciones que van teniendo
lugar en el desarrollo de la audiencia,
es evidente que debe alegarse en
la misma audiencia, ello en aras del
principio de concentracién: En este
supuesto atendiendo el principio de
contradiccion se escuchara a la con-
traria y resolvera sobre la nulidad ale-
gada, en la misma audiencia de ser
posible, o en el término de tres dias,
pero también en audiencia. En el tra-
mite del incidente se pueden desaho-
gar pruebas.

>

Se actualiza la posibilidad de recu-
sar al Juez cuando no se excusa por
existir algun impedimento legal, de
los previstos en el articulo 1132 y
1138 del Cédigo de Comercio; pue-
de hacerse valer hasta antes de la
admision de pruebas en la audiencia
preliminar. Su tramitacion es en forma
incidental, pero sin audiencia de la
contraparte, en virtud de que la con-
troversia incidental se actualiza Uni-
camente entre el recusante y el Juez.

En caso de declararse fundada la re-
cusacion, la consecuencia es la nu-
lidad de todo lo actuado, a partir de
que se interpuso la recusacion.

»

El juicio oral al ser un procedimiento
especial debe regularse conforme a
las disposiciones especiales, sin em-
bargo, al contemplar diversas figuras
procesales que se encuentran pre-
vistas en el juicio ordinario resultaria
innecesario reiterar sus disposiciones
en el juicio oral, teniendo como Unica
limitante que dichas disposiciones no
se contrapongan a las previstas en el
juicio oral, ello a fin de que no existan
duplicidad de regulacién.

Antes de salir del titulo especial, es
necesario tratar de solventar la lagu-
na existente en la ley, a través de los
principios generales que rigen al jui-
cio oral. Las legislaciones modernas
buscan ser breves e informar sobre
las bases sobre las que se construyé
el procedimiento, para que a la luz de

ellos, el juzgador resuelva de la mis-
ma forma en que lo hubiera hecho el
legislador en caso de que la proble-
matica le hubiera sido planteada a él.

Esquematizando la supletoriedad en
el juicio oral tenemos:

o Ley especial

o Principios generales del jui-
cio oral

o Parte general del Cédigo

»

El principio de oralidad debe preva-
lecer en este tipo de procedimien-
tos, por lo que salvo los escritos de
las partes que fijan la litis, demanda
y contestacion, todas las peticiones
que ellas mismas hagan deberan
formularse al Juez en la audiencia
correspondiente y de forma oral de
modo que el juzgador resuelva su pe-
ticion de la misma manera.

El derecho de peticién esta salva-
guardado constitucionalmente, pero
en el juicio oral se le da una forma-
lidad distinta. Se le da a las partes la
posibilidad de hacer peticiones, pero
esencialmente deberan formularlas
en audiencia y atendiendo a los prin-
cipios de publicidad y contradiccion,
ante la presencia de su contraparte.

Al ser el juzgador rector del procedi-
miento, y en aras de una buena con-
duccion, desechara de oficio aquellas
pretensiones de las partes que sean
inconducentes, para lo cual, el Codi-
go faculta al juzgador para desechar
la peticién formulada sin necesidad
de escuchar a la contraria, dando las
razones del porque desestima la peti-
cion formulada sefialando el precepto
legal que fundamenta su determina-
cion, ello con el fin de agilizar la con-
clusién de los asuntos.

»

La celeridad requerida en los proce-
dimientos orales, asi como la presen-
cia obligatoria de las partes en las au-
diencias, generan la disminucién en
las notificaciones personales, debido
a que este titulo responsabiliza a las
partes de su procedimiento, obligan-
dolas a acudir a las audiencias y estar
pendientes de aquello que se publi-
que en el Boletin Judicial. La perso-
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na que acude ante una autoridad
jurisdiccional debe estar pendiente
de las notificaciones que se manden
realizar en su procedimiento, pues el
gobernado es el primer interesado en
esto; evitando con ello la posibilidad
de dilatar los procedimientos con la
practica comun de sefalar domicilios
erréneos para la recepcién de notifi-
caciones o domicilios en los que no
siempre hay alguien con quien prac-
ticar la diligencia, generando retraso
en el procedimiento y gastos innece-
sarios de recursos humanos y mate-
riales.

Tratdndose de medios de apremio,
su notificacion surtiria efectos en tér-
minos de los articulos 1390 Bis 10 y
1390 Bis 22 del Codigo de Comercio,
conforme a los cuales Unicamente se
notifican en esa forma el emplaza-
miento, las demas notificaciones se
haran sin necesidad de formalidad
alguna.

> DE LOS INCIDENTES

Las cuestiones incidentales deben
resolverse en la audiencia en que
se plantean; en caso de no ser posi-
ble, por cualquier causa, como es el
caso de que sea necesario preparar
el desahogo de pruebas ya sea en
una audiencia incidental o dentro de
las audiencias del procedimiento. La
regla general debe ser que la senten-
cia interlocutoria se dicte en la au-
diencia que resuelva el incidente; la
excepcion sera tomar el término de
tres dias para dictarla. En este ulti-
mo caso el Juez tendra que motivar
la causa para no dictarla, sefialando
cual es la imposibilidad que tenga
para ello.

Ejemplos de incidentes que pudieran
tramitarse durante las audiencias se-
rian una cosa juzgada superveniente,
que se puede plantear en la audien-
cia de juicio. También podria plan-
tearse una impugnaciéon de autenti-
cidad sobre un documento exhibido
con posterioridad a la integracion de
la litis.

» DE LAS PRUEBAS

Son aplicables al juicio oral la ge-
neralidad de las pruebas previstas
por la parte general del Cédigo de

Comercio, debiendo interpretarse
armonicamente sus articulos 1390
Bis 8 y 1205, conforme a lo cual
para conocer la verdad de los pun-
tos controvertidos puede el juzgador
valerse de cualquier persona, sea
parte o tercero, y de cualquier cosa
o documento, ya sea que pertenezca
a las partes o a un tercero; sin mas
limitaciéon que las pruebas no estén
prohibidas por la ley, ni sean contra-
rias a la moral; debiendo respetarse
siempre las normas particulares de
las pruebas reguladas en el titulo de
juicio oral civil.

Las pruebas reguladas en el titulo es-
pecial deben respetar su regulacion
y solo sera aplicable la parte general
en lo no previsto, que no contraven-
ga la regulacion especial del juicio
oral.

> IRRECURRIBILIDAD

La procedencia del juicio oral mer-
cantil esta intimamente relacionada
con la inapelabilidad de las resolu-
ciones, en términos de los articulos
1339, 1339 Bis y 1340, en relacién
con el 1390 Bis del Cédigo de Co-
mercio.

Respecto del recurso de revocacion
tampoco tendra cabida, atendiendo
alo dispuesto por el articulo 1335 del
Cédigo de Comercio, dado que por
la naturaleza del juicio oral, se hace
imposible la tramitacién del recurso
de revocacion, ya que una vez inte-
grada la litis, el desarrollo de la de-
puracion del procedimiento, la etapa
probatoria y la de alegatos, se trami-
tan en forma oral; por lo que conclui-
das cada una de las etapas de las
audiencias, precluyen los derechos
procesales que debieron ejercitarse
en ellas, atento al articulo 1390 Bis
24 del Cédigo citado. O sea, que no
podria hacerse valer por escrito ni
podria tampoco correr el término de
tres dias para su interposicion, pues
la continuidad del juicio parte de la
base que lo resuelto en las audien-
cias ya quedd firme. Tampoco exis-
tiria el término de tres dias para con-
testar los agravios, ni el término para
resolverlo.

Estimar lo contrario implicaria que el
procedimiento fuese susceptible de
reposiciones, contraviniendo el prin-
cipio de continuidad que rige al juicio
oral.

Es importante aclarar el hecho de
que las determinaciones tomadas en
estos juicios no sean recurribles, no
las hace inimpugnables. Basta recor-
dar que los recursos de apelacién y
revocacién son Unicamente especies
de impugnaciones. Dentro del géne-
ro de las impugnaciones esta el juicio
de amparo, con lo que se respetan
las garantias individuales del gober-
nado.

Generalmente se entiende que el tér-
mino “medio de impugnacion” y “re-
curso” son sinénimos; sin embargo,
en la doctrina si encontramos una
diferenciacién, conforme a la cual los
medios de impugnacién son el gé-
nero y el recurso es la especie. Los
recursos son los medios de impug-
nacién mas comunes, pero existen
otros como la nulidad de juicio con-
cluido o los incidentes impugnativos,
como los de nulidad de actuaciones.

Conforme a lo expuesto, se reitera
que los juicios orales son irrecurri-
bles, pero si impugnables.

Existe una iniciativa de reforma en
estudio del Senado de la republi-
ca, conforme a la cual se reformaria
el articulo 1390 Bis, sefialando que
contra las resoluciones pronuncia-
das por los jueces de proceso oral
mercantil no se dara recurso alguno.




Por: Mtro. Horacio Castrejon Soltero
Director de Derecho

Tecnolégico de Monterrey

Campus San Luis Potosi.

os procedimientos mercan-

tiles tienen un lugar relevan-
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nal, en virtud de que tienen

una relacion directa con el
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pais y con lo atractivo que puede ser
para invertir en él.

No podemos perder de vista la dina-
mica del comercio y la necesidad de
tener procesos acordes a la materia
en dénde se garantice la celeridad, la
certidumbre y por lo tanto la seguridad
de los comerciantes, es decir, brindar-
les la certidumbre en cuanto a que es-
tan realizando negocios en un marco
de legalidad, al amparo de un sistema
que asegura que los compromisos ad-
quiridos seran cumplidos.

En el presente articulo se haran pe-
queias reflexiones respecto al nuevo
proceso intitulado “Juicio Oral Mer-
cantil” publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de enero de 2011
y que entrard en vigor al afio siguiente.

Como toda normatividad es suscepti-
ble de perfeccionamiento y de critica.
Es loable que la preocupaciéon que
demostro el legislador al considerar la
necesidad de modernizar y perfeccio-
nar la normatividad adjetiva mercantil,
no obstante lo anterior, no se puede
pasar por alto el hecho de que posi-
blemente se quedd corto y dejé de
considerar situaciones respecto a la
imparticion de justicia en las entidades
federativas, al fin y al cabo es materia
concurrente.

Es claro que se requiere comenzar a
migrar de un sistema tan cerrado y for-
malista como lo hemos tenido a uno
mas abierto y encaminado a una au-
téntica imparticion de justicia.

Ahora bien, la pregunta que nos po-
driamos hacer es: §Son necesarios los
Juicios Orales encaminados a la justi-
cia comercial?

La respuesta me parece que en princi-
pioy por lo que se refiere a la inmedia-
cion seria negativa ya que al contrario
de las materias penales y familiares,
no es necesario que el juez se empape
de forma directa de las de las actitu-
des de las partes, inclusive me queda
claro que en muchos de las audiencias
los comerciantes compareceran por
medio de sus representantes, acorde a
lo dispuesto en el articulo 1390 Bis 21.

No obstante a lo anterior, la ventaja
esperada de la nueva reforma va mas
encaminada a la celeridad de los pro-
cesos que se requieren en el ambito
comercial. Las personas que se dedi-
can a esta actividad no les preocupa
poder ver a la autoridad jurisdiccional
mientras dicta y explica la sentencia,
esto es un valor agregado, mas bien,
la preocupacion seria que el juez haga
un andlisis adecuado de los puntos
litigiosos y resuelva de acuerdo a la
normatividad aplicable, de tal manera
que se satisfagan sus pretensiones
en caso de ser legitimas, ya que, en
muchos ocasiones su subsistencia o
estabilidad depende de ello.

Es menester delimitar cudles seran
aquellas controversias cuya solucién
se tramite por medio del juicio oral, a
saber; segun los articulos 1390 Bis 1y
1390 Bis 2 seran aquellos juicios que
se tramitarian como ordinarios pero
cuya cuantia no exceda de doscientos
doce mil cuatrocientos sesenta pesos.

La cuantia que se establece ha sido
ampliamente criticada, no queda de-
masiado claro cual fue la razén del
legislador para establecer dicho mon-
to. Es un tanto absurdo que el Juez
requiera de mayor presencia y tiempo
para resolver un litigio de baja cuantia.

A la hora de redactar el presente do-
cumento nos topamos con diversas
propuestas para modificar lo corres-
pondiente a la suma monetaria, des-
pués de una ardua busqueda entre
diversas iniciativas, nos topamos con
una opcioén bastante recomendable,
lamentablemente deriva de un error
en la insercion de las reformas en la ya
conocida pagina de “Orden Juridico™.

En el archivo que se descarga del si-
tio, se establece lo siguiente en el or-
den que se cita:

“Articulo 1390 Bis.- Se tramitaran
en este juicio todas las contiendas cuya
suerte principal sea inferior a 220 mil
533 pesos 48 centavos, moneda nacio-
nal, sin que sean de tomarse en consi-
deracion intereses y demas accesorios
reclamados a la fecha de interposicion
de la demanda...”

1 Vale la pena hacer mencién el hecho de que a la hora de realizar la investigacién todavia no entraba en vigor la reforma y seguia en pié la publicacion del 27

de enero de 2011.




Reflexiones del Juicio

Oral Mercantll

Articulo 1390 Bis 1.- No se sustancia-
ran en este juicio aquellos de tramita-
cion especial establecidos en el pre-
sente Codigo y en otras leyes.” 2

Hay que recordar que el titulo inme-
diato anterior es el correspondiente a
Juicios Ordinarios, mismo en el que se
inserta el articulo 1390 Bis. Como nos
podemos dar cuenta cambiaria total-
mente el sentido de la reforma.

Para juicios de baja cuantia seria re-
comendable contemplar la posibilidad
de migrar a procedimientos en linea
como ha sucedido con el Juicio Con-
tencioso Administrativo. De tal manera
que tanto las notificaciones como las
promociones de las partes, inclusive
la demanda, se pudieran presentar via
remota.

Siguiendo con la reforma publicada el
27 de enero, el “Juicio Oral Mercantil”
se divide en tres etapas: Fijacion de la
Litis, Audiencia Preliminar y Audiencia
del Juicio y Sentencia.

La fijacion de la Litis no tiene mayor no-
vedad en virtud de que se desarrollara
por medio de intercambio de escritos.
Por lo que se refiere a la Audiencia Pre-
liminar, en ésta se resolvera lo relativo a
las excepciones procesales, se procu-
rara una conciliacion por parte del juez
y se resolvera lo relativo al ofrecimiento
de pruebas que hayan hecho las par-

tes desde sus respectivos escritos ini-
ciales y desahogos de vistas.
En cuanto a la Audiencia Preliminar,
me parece poco adecuado establecer
una conciliacion en la misma.

No es prudente utilizar la conciliacion
dentro de un procedimiento judicial por
dos razones basicas: Se corre el ries-
go de afectar el animo del juez y no es
adecuada ya iniciado el juicio.

En los procedimientos contenciosos
puramente civiles o mercantiles, se ha
observado que es muy complicado
que exista una conciliacién. Si toma-
mos en consideracion la naturaleza de
la conciliaciéon y de la actividad jurisdic-
cional, se puede concluir que son muy
poco compatibles, mas bien, se corre
el riesgo de afectar de forma profunda
la segunda. Es natural que cuando al-
guna de las partes no esta de acuerdo
con las soluciones propuestas por el
conciliador este le guarde cierta ani-
madversion a la parte no conciliante,
razén por la cual el animus favoreceria
a la parte que procuré la conciliacion.

Al sentar a las partes para que volunta-
riamente resuelvan una controversia es
necesario que lo haga un conciliador
ajeno al juicio y lo ideal es que sea an-
tes de iniciado el mismo, porque el ter-
Cero no se encuentra contaminado por
las alegaciones litigiosas de las partes
y estas se encuentren en condiciones
de negociar.

Sera muy interesante observar el de-
sarrollo de estas audiencias por lo que
se refiere a los acuerdos probatorios.
Requerira un importante ejercicio de
madurez para los abogados litigantes.

2 www.ordenjuridico.gob.mx
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Es claro que al principio los Jueces
tendran que actuar de forma enérgica
para exhortar a las partes a no ofre-
cer medios probatorios tendientes a
prolongar artificiosamente el juicio. No
obstante lo anterior resulta un adelanto
bastante importante ya que la audien-
cia del juicio se centrara realmente en
probar exclusivamente los puntos con-
trovertidos.

Por lo que se refiere a la audiencia
es de festejarse el retiro de todas las
reglas y formalismos inUtiles que solo
dificultaban y enredaban la conviccion
del Juez.

El presente procedimiento como se
desprende de las consideraciones
antes vertidas requerira mucho mas
participacion activa por parte del juez,
sera importante que los tribunales lo-
cales y federales tomen las providen-
cias necesarias por lo que se refiere
a administracion de horas hombre,
en virtud de que se corre el riesgo de
saturar a los funcionarios judiciales de
trabajo presencial lo que puede reper-
cutir en un bajo rendimiento en el tra-
bajo intelectual y de fondo o que no se
cumpla con los términos establecidos
por el cddigo, en cuyo caso la reforma
serfa inutil y poco afortunada.

Se puede concluir que el presente pro-
cedimiento traera mas beneficios que
males pero como en todas las Ultimas
reformas de importancia habra que
reeducar al medio juridico y desarrollar
nuevas habilidades tales como la ora-
toria y la negociacién, competencias
que lamentablemente se habian tenido
abandonadas.




Procedimiento Oral Mercantil
y Procedimiento Tradicional Mercantil ‘

Por: Mtro. lidelfonso Gil Gil
Juez Mixto de Primera Instancia
de Santa Maria del Rio, S.L.P.

| Codigo de Comercio
fue creado mediante el
decreto de 4 de Junio de
1887 que el presidente
Porfirio Diaz, hizo saber
a los habitantes de la Re-
publica Mexicana. Desde entonces y
hasta la fecha, Octubre de 2011, en
lo que aqui interesa, esa ley comer-
cial ha establecido las bases del sis-
tema procesal mercantil mexicano
durante mas de un siglo.

Durante esta larga vida, autorida-
des judiciales y postulantes, hemos
explorado amplia y profundamente
ese corpus de normas. En nuestro
trabajo exploratorio, hemos abierto
y cerrado un sin numero de veces el
Cddigo de Comercio, lo hemos leido
y releido una y otra vez, y paraddji-
camente, en la medida que mas lo
llegamos a conocer, mas tenemos
por aprender..

En su quehacer exploratorio, los
postulantes han consultado y re-
consultado e invocado el cédigo
citado, en defensas de sus patroci-
nados; mientras que la autoridad de
lo mercantil, por excelencia, y duran-
te muchos afos, ha sido la fuente y
fundamento de sus incontables re-
soluciones, llamense autos, decre-
tos, sentencias interlocutorias o sen-
tencias definitivas, ya concediendo o
ya denegando las peticiones formu-
ladas por las partes del juicio; en tan-
to que para la autoridad federal, ha
sido el referente legal de abundantes
tesis aisladas y de numerosas juris-

Procedimiento Oral
" Mercantil

8 v Procedimiento
Tradicional

Mercantil

prudencias, por medio de las cuales
ha interpretado conceptos, definido
conceptos, colmado lagunas lega-
les, interpretado la norma e integra-
do laley; tesis y jurisprudencias que
para consulta gratuita, ha puesto a
nuestra disposicion en medios es-
critos y en medios electrénicos. En
suma: postulantes y autoridades he-
mos edificado una tradicién juridica
con la interpretacion y aplicacién del
Cddigo de Comercio.

El 27 de Enero de 2011, el Diario
Oficial de la Federacion, publico
diversas reformas, adiciones y de-
rogaciones, que en ejercicio de sus
facultades de configuracion, el le-
gislador federal hizo al Cdédigo de
Comercio. En la perfeccion de las
normas, su creador les adicioné un
titulo especial llamado “Del Juicio
Oral Mercantil” contemplado desde
el articulo 1390 Bis hasta el 1390 Bis
49, a entrar en vigor a partir del 26 de
Enero de 2012, segun se desprende
del transitorio primero del decreto
mencionado.

De acuerdo con los anteriores ar-
ticulos, pareciera que daremos el
adiés al procedimiento tradicional y
que daremos la bienvenida al proce-
dimiento oral. Veamos por qué: los
juicios cuya suerte principal sean in-
feriores a $220.533.00 actualizables,
se ventilaran a la luz del nuevo pro-
cedimiento. A contrario sensu, los
juicios que excedan de tal cantidad
actualizable, se seguiran sustan-
ciando con el procedimiento escrito.

A mayor abundamiento, el texto de
las normas que regiran la tramitacion
del juicio oral, con toda claridad nos
dicen que la demanda, contestacién
y emplazamiento, por citar algunas
actuaciones judiciales, se tramitaran
en forma escrita y no en forma oral
todavia mas: conforme al articulo
1390 Bis 8, las reglas del procedi-
miento escrito, son aplicables cuan-
do no contravengan al procedimien-
to oral.

Por estas razones y por otras razo-
nes mas que no desplegaré en este
articulo, debido al espacio reducido
de que dispongo, puedo opinar que
en México, el legislador incorporé
al Codigo de Comercio, un proce-
dimiento que llamé oral mercantil,
pero de naturaleza mixta. Entonces
no abandonaremos por completo
nuestra tradicion procesal mercantil,
por que en el ambito de lo escrito,
seguiremos conservando una parte
muy significante de ella; en cambio,
en la parte oral, ingresaremos en un
horizonte nuevo, desconocido para
el foro juridico mexicano, horizonte
en donde sentaremos las bases de
nuestra futura tradicion del juicio
oral mercantil.

Antes de entrar en ese horizonte, es
necesaria la actualizacién de los abo-
gados mexicanos, como quien dice,
la actualizacion sera nuestro boleto
de entrada al nuevo procedimiento.
En la faena de la actualizacién, de-
ben jugar un papel muy importante
las asociaciones de abogados, las
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barras, los colegios, etc, que bien po-
dran constituirse como instituciones
certificadoras de abogados, previos
los requisitos de ley. Como institucio-
nes autorizadas, podran a sus agre-
miados actualizar y certificar en todos
los temas juridicos de oralidad, entre
ellos, los juicios orales mercantiles.
Digo que en todos los temas juridicos
de oralidad, porque tanto el proceso
penal acusatorio y oral y el juicio oral
que nos ocupa, nos indican el cami-
no que puede seguir todo el sistema
procesal mexicano. Con ello, quiero
manifestar que en la actualidad, la ten-
dencia legislativa apunta a cambiar la
configuracion de los juicios tradicio-
nales, cualquiera que sea su materia,
para tornarlos orales. La tendencia
hacia la oralidad precisa de la colegia-
cién obligatoria y de la actualizacion
juridica.

Por su parte, las autoridades judicia-
les, cualquiera que sea su fuero, ya
sean de constitucionalidad o de le-
galidad, deben asumir la responsabi-
lidad de actualizar a sus funcionarios
en el tema mercantil del que hablo. De
nada serviria a los justiciables la ac-
tualizacion de los jueces de primera
instancia, sin la actualizaciéon de los
tribunales de constitucionalidad ni de
los Tribunales de Alzada, pues muy a
pesar de su superioridad en su fue-
ro y en su grado, no estarian al nivel
académico del primero; de tal suerte
que las resoluciones del juez de ora-
lidad, por mas apegadas que fueren a
la legalidad y a la constitucionalidad,
cederan ante las resoluciones de la
autoridad de segunda instancia o de
la federal, aun desprovistas de actua-
lidad procesal.

Conciente de su compromiso con la
sociedad y con sus funcionarios judi-
ciales, el Consejo de la Judicatura en
nuestro querido estado, por conducto
del Instituto de Estudios judiciales, se
dio a la tarea de actualizar en el tema
de losjuicios orales mercantiles, a gran
parte de los secretarios de estudio y
cuenta de juzgados y salas; secreta-
rios de acuerdos de juzgados y salas;
jueces menores, jueces de primera
instancia, civiles y mixtos; magistra-
dos, e inclusive, a varios funcionarios
de la parte administrativa. Los trabajos
de actualizacion impartidos por el Ins-
tituto, son los siguientes: 1.- Reformas
al Cédigo de Comercio, impartido por

prestigiados funcionarios judiciales
del Tribunal Supremo de Justicia del
Distrito Federal, y son: la Magistrada
Martha Lucia Elizondo Téllez, la Juez
de Oralidad Giloria Ortiz Sanchez y el
Juez Civil Edmundo Vazquez Martinez,
el 17y 18 de Junio del presente afio;
2.- Taller Reformas al Cédigo de Co-
mercio (Oralidad Mercantil) impartido
por el Juez Edmundo Vazquez Marti-
nez los dias 30 de Septiembre y 1° de
Octubre de esta anualidad.

Sin restar relevancia al primero de di-
chos cursos, por ahora quiero resaltar
el Taller de Juicios Orales Mercantiles,
pues la calidad humana y juridica tanto
del maestro como de mis companieros,
le dieron realce a dicho evento acadé-
mico, ya que con sus apreciaciones y
sus lluvias de ideas, dieron vida al de-
bate juridico ordenado, organizado y
sobre todo, respetuoso de la opinion
distinta, con lo que dieron paso a la
pluralidad procesal.

El taller no fue uno de tantos mas, en
donde el maestro se limita a difundir
el conocimiento y a acopiarlo en su
memoria el educando. El taller arrojé
su fruto valioso, dado que la pluralidad
de quienes asistimos a él, sentamos
criterios dignos de tomarse en consi-
deracién, si no como la verdad legal,
si para que por un lado, en su momen-
to, puedan ilustrar la decision de las
autoridades judiciales, y para que por
otro lado, valgan de tesis que busca su
antitesis y desembocar en la sintesis,
o bien, que sirvan de arranque para la
discusion legal en el foro de abogados
potosinos y por qué no decirlo, de to-
dos los mexicanos también, y por un
ultimo lado, para que puedan servir de
base para nuestra préxima tradicion
de la via oral mercantil. llustrativos o
de arranque, con esos criterios, noso-
tros los alumnos del taller, simplemen-
te interpretamos de manera imperso-
nal y abstracta la ley, esto es, que no
prejuzgamos algun asunto en particu-
lar, ni tampoco fijamos nuestra postu-
ra procesal, ni menos la postura de la
institucion para la cual trabajamos.

Dicho de otra manera, el grupo arribé a
una serie de conclusiones académicas
provisionales y no oficiales, que pri-
mero, no comprometen las decisiones
judiciales futuras y segundo, estan su-
jetas a la sana critica y a una nueva re-
flexion, de ahi que en lo abstracto o en

los casos concretos, cada uno de mis
compafieros y un servidor, tenemos
la libertad de sostenerlas, variarlas o
sustituirlas por nuevas conclusiones.

Como quiera que sea, las conclusiones
hasta el momento sostenidas, aun en
calidad de académicas, provisionales
y extraoficiales, tienen un mérito, un
valor hermenéutico y un valor intelec-
tual, que para satisfaccién personal,
a propuesta propia, el maestro y sus
alumnos, me brindaron la confianza
de sistematizarlas, redactarlas y ges-
tionar su difusion para exponerlas en
esta revista, a la sana critica de la abo-
gacia mexicana. Es asi que el Consejo
Editorial de la revista, amablemente
acordd de conformidad mi gestion. A
continuacién expongo parte de tales
conclusiones;

Del juicio oral mercantil

Disposiciones generales
Generalidades.
Descripcion del problema. Antes del
25 de Enero de 2011, el procedimiento
escrito fue el exclusivo del Codigo de
Comercio; ahora, con las adiciones,
reformas y modificaciones, publicadas
el 26 de Enero del mismo afo, el le-
gislador incorporé otro procedimiento
mas, que es el procedimiento oral, re-
gulado desde el articulo 1390 Bis has-
ta el articulo 1390 Bis 49, pero...¢;En
realidad es un procedimiento esencial-
mente oral?

Estudio. Los procedimientos juridicos
son escritos, orales o mixtos. Los pri-
meros procedimientos, quedan regis-
trados como su adjetivo lo indica, por
escrito grabado en papel membretado
cuando la autoridad es quien actua y
en papel membretado o sin membrete
de la firma patrocinadora, si las par-
tes del juicio son las que actuan. Los
procedimientos orales se caracterizan
por la pobreza o por la casi ausencia
de su registro escrito, y por la prepon-
derancia de la palabra hablada. Los
procedimientos mixtos se caracterizan
por acoger una parte del escrito y una
parte del oral.

En el juicio oral mercantil, el legislador
acogié una parte del procedimiento
escrito que normé desde el articulo
1390 Bis11 hasta el 1390 Bis 20 y 1390
Bis 49 de la Ley Comercial, en donde
la demanda, la radicacion, el emplaza-
miento, la contestacién a la demanda,
la reconvencién y su emplazamiento,



la contestacion a la reconvencion,
entre otras actuaciones judiciales,
deben constar por escrito; mientras
que desde el articulo 1390 Bis 32
hasta el articulo 1390 Bis 48, adop-
t6 el procedimiento oral, conforme a
los cuales audiencia preliminar, la au-
diencia del juicio, los incidentes y el
desahogo de pruebas, se desahogan
por medio de la palabra, registrada
en medios electrénicos; en tanto que
respecto a la ejecucién de sentencia,
nada dijo sobre el particular; de tal
suerte que su silencio, esta colmado
por el articulo 1390 Bis 8, conforme
al cual son aplicables al procedimien-
to oral, las reglas del procedimiento
tradicional, es decir, que la ejecucién
de sentencia pertenece al procedi-
miento escrito. Sobre este tenor, el
maestro y su grupo llegamos a las
siguientes conclusiones:

Conclusién unica. El procedimiento
mercantil previsto en las adiciones al
Cédigo de Comercio, nominalmente
es oral, pero mixto en esencia.

De la audiencia preliminar
Protocolo de la audiencia prelimi-
nar. Descripciéon del problema. El
nuevo procedimiento mercantil, mix-
to en esencia, se compone de 2 par-
tes, a saber: Una escrita y otra oral.
La parte oral que aqui nos interesa,
inicia con la audiencia preliminar in-
tegrada por los 6 pasos siguientes:
La depuracién del procedimiento, la
conciliacion y/o mediacién de las par-
tes por conducto del juez, la fijacién
de acuerdos sobre hechos no contro-
vertidos, la fijacion de acuerdos pro-
batorios, la admisién de pruebas y la
citacion para la audiencia del juicio.
Articulo 1390 Bis 32 del Cdédigo de
Comercio. Como toda audiencia oral,
la audiencia preliminar precisa de un
protocolo.

En la ventilacién de los juicios mer-
cantiles orales, el Cédigo Comercial,
esta desprovisto de articulo alguno
que contenga el texto del protoco-
lo que debe revestir el juicio oral, o
que por lo menos, de las bases para
desenvolverlo a lo largo de la audien-
cias de ley, ni existe hasta el momen-
to, manual alguno ni cualquier otro
instrumento normativo, que trace la
linea a seguir. Ante el silencio de la
ley, la autoridad tendra la libertad de
crear su protocolo, pero como en el
pais, con toda seguridad, muchos
seran los jueces de oralidad mercan-
til, entonces con toda seguridad

también, va a predominar la variedad
en el protocolo.

Estudio. Los pasos de la audiencia
preliminar, integran un pequefio sis-
tema, virtud a que el primero es el
antecedente del segundo, y este, el
antecedente del tercero, y asi sucesi-
vamente. El protocolo abre la audien-
cia en general, abre, desarrolla, cierra
y anuncia un paso y otro, y cierra la
audiencia en general. El juez, rector
del procedimiento (Articulos 1390 Bis
23 y 24 de la Ley Comercial) abrira y
cerrara cada paso de la audiencia en
mencion.

Por ahora solamente hablaremos de
la apertura de la audiencia en gene-
ral. El protocolo de apertura, por lo
menos de contener los siguientes da-
tos: nombre del actor o de su repre-
sentante, nombre del demandado o
de su representante, la naturaleza del
juicio, nimero de expediente, nom-
bre del juez y nombre del secretario
de acuerdos, todo ello, con el fin de
dar cumplimiento al principio de pu-
blicidad y transparentar el juicio.

Desde otro punto de vista, en el pro-
tocolo la autoridad se presentara asi
misma y presentara a los protagonis-
tas que actuaran en la audiencia, con
el fin de que todas esas personas,
sean conocidas por los ciudadanos y
por las demas autoridades judiciales
que posteriormente vayan a interve-
nir en la solucion de la litis. Desde
este angulo, el protocolo equivale al
conocido “Visto para resolver” propio
de los juicios escritos.

Ahora bien, el juez presenta a las par-
tes del juicio, pero necesitamos saber
si el juez se presenta por si mismo
o debe presentarlo el secretario de
acuerdos, y en el segundo supuesto,
ahora necesitamos saber quién pre-
senta al secretario de acuerdos, o si
el se presenta asimismo.

Como rector del procedimiento, el
juez puede presentarse o puede ser
presentado. Lo importante es que
las partes del juicio y los ciudadanos
que asistan a la preliminar, conozcan
el nombre y la persona del juez.

Cuando el juez opta por lo primero,
minimo, dara a conocer su nombre,
cargo, e informar que el presidira la
audiencia con la fe del secretario de
acuerdos y el nombre de este. Si el
secretario de acuerdos presenta
al juez, entonces no existe ningun

otro funcionario judicial que a él lo
presente. Por ende, El secretario de
acuerdos debera presentarse por si
mismo, luego presentar y mandar la
palabra al juez, para que de inicio a
la audiencia.

Ante la falta de un modelo de proto-
colo, es recomendable la creacion de
un modelo estandarizado para todos
los juzgados de oralidad mercantil en
el pais, o por lo menos, un modelo
de protocolo estandarizado para los
juzgados de oralidad en el estado. Es
necesario coordinar esfuerzos para
dar unidad al protocolo, y hasta la
fecha, poco se ha visto al respecto.

Conclusiones. Con toda claridad se
desprenden del apartado que ante-
cede.

Depuracion del procedimiento. Ex-
cepcion de Incompetencia. Des-
cripcion del problema. La audiencia
preliminar tiene por objeto la depura-
cion del procedimiento, segun lo es-
tatuye el articulo 1390 Bis 32 del Co6-
digo Comercial. El procedimiento de
depuracién esta normado en el mis-
mo articulo pero en su parte 34. En el
proceso de depuracioén, el juez debe
resolver las excepciones procesales,
entre ellas, la de incompetencia.

Es de explorado derecho que la in-
competencia se puede oponer por
declinatoria o por inhibitoria y que
el tribunal de alzada, es la autoridad
que resuelve las cuestiones de com-
petencia o incompetencia suscitadas
entre los tribunales de un mismo es-
tado.

De acuerdo con lo anterior, {Qué
hara el juez, cuando llegado el dia
de la audiencia preliminar, todavia no
estuviera resuelta la incompetencia?
¢Suspendera la audiencia prelimi-
nar? ¢Celebrara la audiencia prelimi-
nar y el resto de las etapas del juicio
oral?

Estudio. El juicio oral mercantil esta
regulado desde el articulo 1390 Bis
hasta el 1390 Bis 49. Conforme al
articulo 1390 Bis 8, las reglas gene-
rales de los juicios tradicionales son
aplicables, a condicién de que no
contravengan las normas que rigen el
nuevo procedimiento.

La excepcién de incompetencia, su
tramitaciéon y su decisién, encuen-
tran su apoyo legal fuera de las re-
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glas que rigen el procedimiento oral, pero dentro de las
reglas que norman el procedimiento tradicional. Como se
puede notar, las primeras reglas complementan a las se-
gundas, esto es, ambas reglas en nada se oponen. Por
ello, los articulos 1090 hasta el 1122, en que encuentra
sustento la excepcion de que se habla, que pertenecen al
procedimiento de hoy, seran aplicables al procedimiento
de mafana.

Ahora bien, el articulo 1114 parrafo tercero del Cédigo de
Comercio, establece que el Tribunal de Alzada es la autori-
dad facultada para decidir la excepcidn de incompetencia

que se suscita entre tribunales de un mismo estado; en
tanto que la fraccion Ill del propio articulo, dispone que las
cuestiones de competencia en ningun caso suspenderan
el procedimiento en lo principal; de modo que interpuesta
la excepcion, el juez por su lado, puede y debe celebrar la
audiencia preliminar y continuar el juicio oral por sus de-
mas etapas procesales, al mismo tiempo que por su lado,
la sala respectiva, resuelve la incompetencia. De acuerdo
con lo anterior, podemos llegar a las siguientes:

Conclusién primera.

Las reglas generales del procedimien-
to tradicional son aplicables en cuanto
no contravengan el procedimiento oral
mercantil.

Conclusién segunda.

En el procedimiento oral, corresponde
al Tribunal de Alzada, y no al juez de
oralidad en la audiencia preliminar, la
tramitacion y decision de la excepcion
de incompetencia, en los mismos tér-
minos previstos para el procedimiento
tradicional.

Conclusioén tercera.

La incompetencia no suspende la sus-
tanciacion del juicio oral en lo principal,
tal y como acontece en el procedimien-
to de hoy. Es asi que:

Conclusién cuarta.

El juez de oralidad puede y debe con-
tinuar el procedimiento por sus etapas
procesales, al tiempo en que la sala co-
noce y decide a cerca de la excepcion
de incompetencia.

Conclusioén quinta.

La depuracion del procedimiento com-
prende las excepciones procesales,
salvo la excepcion de incompetencia.
Por ello:

Conclusién sexta.

En la audiencia preliminar, especifica-
mente en la etapa de depuracion, el
juez de oralidad no puede ocuparse de
tal excepcion.

M Concliiacion,

» Conclliacion.

Descripcion del problema. La conciliacién es una de las varias etapas inte-
grantes del procedimiento oral mercantil. En esta etapa, evidentemente que
las partes tienen un papel activo preponderante; sin embargo, el Cédigo de
Comercio, expresamente no prohibe ni permite la intervencién de los aboga-
dos patronos de las partes del juicio, en dicha etapa procesal. Por lo tanto,
cabe preguntar: ;Pueden o no pueden los abogados patrones asesorar a
sus clientes en la etapa de conciliacién? o bien, ¢Deben las partes del juicio
conciliar personalmente, sin estar asistidas de sus asesores?

Estudio.

El trabajo licito es un derecho funda-
mental de los hombres. Este derecho
esta reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 5. Es ampliamen-
te sabido y es un hecho notorio que
la abogacia es un trabajo licito. En
ejercicio de ese derecho fundamental,
los abogados celebran con sus clien-
tes un contrato de prestacion de ser-
vicios que esta previsto en el articulo
2606 de la Ley Federal Sustantiva, por
medio del cual se obligan entre otras
cosas, a dar asesoria juridica a sus
clientes dentro y fuera de juicio. Por
ello, concluimos:

Conclusion primera.

En ejercicio de esa libertad fundamen-
tal y en cumplimiento a una obligacién

contractual, los abogados patrones
pueden asesorar a sus clientes en la
etapa de conciliacion.

Conclusién segunda.

En caso contrario, el juez podria vio-
lentar la libertad de trabajo estable-
cida en el articulo 5 Constitucional,
en perjuicio de los profesionistas pa-
tronos; o podria llegar al absurdo de
lograr que abandonen la sala en don-
de se desahoga la audiencia, en con-
travencién al principio de publicidad
que rige el procedimiento, o también
podria llegar al absurdo de permitir-
les permanecer en la audiencia pre-
liminar, pasivos, como cualquier otro
ciudadano ajeno al caso, imposibili-
tando a los profesores del derecho, el
cumplimiento de las obligaciones que
con sus clientes pactaron.

Descripcion del problema. Las personas fisicas pueden comparecer a juicio por si mismas, por medio de sus represen-
tantes legales o de sus apoderados. Las personas morales pueden hacerlo a través de sus representantes legales o de los
apoderados legalmente designados. El caso que nos ocupara en este espacio académico, es el concerniente a los apode-

rados generales para pleitos y cobranzas de las personas fisicas. Nos explicamos:

En los términos del articulo 2546 del Codigo Civil Federal, el mandatario representa al mandante; este manda y aquel obede-
ce. El mandante da instrucciones y el mandatario ejecuta instrucciones. El objeto de la instruccién y la ejecucion, pueden
tener por objeto un juicio oral mercantil, especificamente la audiencia preliminar, y mas especificamente, la etapa de conci-
liacion, a la cual podran acudir la parte actora o la demandada, por medio de apoderado general para pleitos y cobranzas.
La representacion de una o de las dos partes del juicio, esta previamente acreditada con la consabida documental publica,



por lo que su personalidad no esta en la duda juridica; la
duda juridica esta en el alcance de las facultades del repre-
sentante. Con otras palabras, El apoderado ;Requiere o no
requiere de clausula especial para conciliar? ¢ Hasta déonde
puede el representante comprometer a su representado?
Ahora respondemos:

Estudio. Con apoyo en el articulo 1390 Bis 21 de la Ley co-
mercial, el apoderado si requiere de clausula especial para
conciliar y para convenir. El instrumento fundatorio de la
personalidad, al igual contiene la clausula especial, no la
contiene, o bien, puede contener prohibicién expresa para
conciliar y para convenir, de modo que la autoridad judicial
debe revisar el documento justificativo de la personalidad
que previamente le exhibié el actor o el demandado, ya
haya sido con la demanda o ya con la contestacion.

Si el documento notarial respectivo, contiene clausula es-
pecial, sin perjuicio de otros requisitos de ley, el apodera-
do general para pleitos y cobranzas, podra intervenir en la
conciliacion. Cuando las partes concilian y convienen, el
apoderado obra o celebra actos juridicos en nombre, por
riesgo y por cuenta de su poderdante, es decir, que el con-
venio tiene el alcance de crear, transferir o modificar obliga-
ciones de dar, hacer o no hacer, en el universo patrimonial
de su poderdante. Articulos 1792, 1793 y 2546 del Codigo
Civil Federal.

Por el contrario, si el documento notarial no contiene clau-
sula especial o contiene prohibicion expresa para conciliar
y para convenir, el apoderado: no podra intervenir en la con-
ciliacion y con fundamento en los articulos 1253 fraccion VI
y 1390 Bis 33, al pretendido representado, se le tendra por
no presente en la diligencia, y consecuentemente, el juez le
impondra una multa que no podra ser inferior a $2,000.00
ni superior a $5,000.00, actualizables ambas cantidades de
dinero. Sobres estas consideraciones, concluimos:

Conclusién primera.

El apoderado general para pleitos y cobranzas, si
requiere de clausula especial para conciliar.
Conclusién segunda.

El poder general para pleitos y cobranzas puede
contener clausula especial para conciliar y para
convenir, puede no contenerla o puede contener
prohibicién expresa para conciliar.

Conclusién tercera.

El mandatario que celebra convenios en el juicio
oral mercantil, obra en nombre, por cuenta y por
riesgo de su mandante, o sea, que el convenio
tiene el alcance de crear, transferir y modificar el
universo patrimonial del representado.
Conclusién cuarta.

Si el documento notarial respectivo no contiene
esa clausula especial, o bien, contiene prohibicion
expresa para conciliar y para convenir, el juez ten-
dra al mandante por no presentado en la audien-
cia conciliacion. En consecuencia:

Conclusién quinta.

El juez le impondra una multa que no podra ser
inferior a $2,000.00 ni superior a $5,000.00, actua-
lizables ambas cantidades de dinero.

Fijacion de acuerdos sobre hechos no controverti-
dos. Descripcion del problema.
El articulo 1390 Bis 32 fraccién Ill del Coédigo multicitado,
prevé el paso procesal llamado “la fijacién de acuerdos so-
bre hechos no controvertidos”. A su vez, el articulo 1390
Bis 36, dispone que durante la audiencia, las partes podran
solicitar conjuntamente al juez, la fijacion de tales acuerdos.

Es evidente que tanto la actora como la demandada, cono-
cen los hechos de la demanda, los hechos de la contesta-
cién de la demanda, los hechos de la reconvencién y de la
contestacion a la reconvencion, es decir, que conocen los
hechos controvertidos mutuamente y los hechos confesa-
dos por ellas mismas. En suma, el dia de la audiencia, las
partes asisten con conocimiento de los hechos controverti-
dos, y sobre ellos, pueden proponer uno o varios acuerdos.
Sin embargo, los terceros ajenos a la litis, los ciudadanos
que asisten a presenciar la audiencia, no tienen la menor
idea de la litis, de tal suerte que no les sera posible en-
tender los acuerdos ni consecuentemente, los hechos que
seran el objeto de prueba, y sobre este particular, no existe
en el Coédigo Comercial, disposiciéon expresa alguna que
marque la pauta a seguir.

Estudio. El articulo 1390 Bis 2, establece la observancia
del principio de publicidad en la tramitacién de los juicios
orales mercantiles. En cumplimiento a la publicidad, como
su nombre lo indica, las audiencias son publicas y a la
practica de ellas puede asistir el ciudadano que asi lo de-
see, aun sin ser parte en el juicio en que se celebran dichas
audiencias.

La transparencia es uno de los fines de la publicidad. La
transparencia permite a los ciudadanos, presenciar el de-
bate juridico, conocer de cerca la verdad procesal. El an-
ténimo de la transparencia es la opacidad. La opacidad
impide a los ciudadanos presenciar y conocer el debate, y
solo podra conocerlo por referencias de terceras persona
ajenas a la litis; de tal suerte que la verdad procesal, a ellos
llegara deformada. Para satisfacer el principio de publici-
dad, pensamos que:

Conclusion primera.

El dia de la audiencia, el juzgador debera leer, parafra-
sear o resumir, los escritos de demanda, contestacion de
demanda, reconvencién y el de contestacién a la recon-
vencion, a efecto de que tanto las partes del juicio como
los ciudadanos conozcan el contexto de la contienda
juridica.

Conclusion segunda.

Posteriormente, expondra cuales son los hechos confe-
sados o no controvertidos.

Conclusion tercera.

Enseguida, expresara cuales son los hechos controver-
tidos.

Conclusion cuarta.

En su caso, comunicara los términos del convenio.
Conclusion quinta.

Luego, fijara los hechos materia de la prueba, de acuerdo
con los términos del convenio.

Conclusion sexta.

A falta de convenio, debera fijar la materia probatoria,
con los controvertidos que arrojen los escritos arriba ci-
tados.
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De la audiencia del juicio
De las pruebas

Desahogo de la prueba confesional. Descripcion del
problema. En el procedimiento escrito, durante toda una
tradicion procesal, los postulantes han formulado o re-
dactado las posiciones paradigmaticamente con el texto
siguiente: “Que diga la absolvente si es cierto como lo
es que...”. Por nuestra parte, las autoridades judiciales,
durante toda esa tradicion procesal, hemos calificado
de procedentes las posiciones articuladas en dicho te-
nor. En el procedimiento oral, el oferente no formula-
r4 posiciones al absolvente, por que el articulo 1390 Bis
41, fraccion Il, habla de interrogatorios y de preguntas,
disponiendo ademas, que podran formularse libremente
sin mas limitacién que se refieran a hechos propios del
debate y a hechos propios del declarante, asi como que
el juez calificara las preguntas cuidadosamente antes de
que se formulen oralmente al declarante.

Ahora preguntamos: {En el procedimiento oral, es pro-
cedente una pregunta formulada al tenor de una posicién
redactada en la forma tradicional?

Estudio. La procedencia de los interrogatorios en la prue-
ba confesional, esta sujeta a dos limitaciones estableci-
das en el articulo 1390 Bis fraccion Il del Cédigo de Co-
mercio. Las limitaciones son claras: que las preguntas se
refieran a hechos propios del declarante y que se relacio-
nen con el debate. En cambio, desde los puntos de vista
metodoldgico y pragmatico, el texto y la pregunta son
inductivos por que en principio, la pregunta lleva implicita
la respuesta, y después, por que conducen al declarante
a contestar afirmativamente.

En efecto, un conjunto de preguntas es igual a un cues-
tionario. La técnica del cuestionario dice que la pregunta
no debe llevar implicita la respuesta, por que esta, es li-
bre de toda sugerencia, debe ser espontanea. Sobre esta
consideracion, la pregunta no es la respuesta. Por ende,
el oferente de la prueba se limita a preguntar y su contra-
parte a responder, y es notorio que la pregunta redactada
en forma tradicional, lleva implicita la respuesta “Si”.

Entonces el estudio l6gico-legal, comparados con la rea-
lidad, a la que debe llegar la decision del juzgador, nos
hace llegar a las conclusiones siguientes:

Conclusion primera.

La interpretacion y aplicacion literal del articulo1390
Bis fraccion Il del Cédigo de Comercio, no se apega
a la realidad.

Conclusién segunda.

El estudio I6gico juridico de la ley favorece a la rea-
lidad.

Conclusién tercera.

En el procedimiento oral, es improcedente la pre-
gunta formulada al tenor del procedimiento tradi-
cional. Es asi que nos permitimos proponer varios
modelos de preguntas:

a).- Sefor--------------- , diganos si su representa-
da------------- , recibié las computadoras que le vendi

b).- Ahora conteste ¢Por conducto de quién recibio su re-
presentada esas computadoras?

c).- ¢En qué fecha las recibio?

d).- ;Tiene usted facultades para expedir cheques en su
calidad de representante legal de la actora?

e).- ¢Usted expidié el cheque fundatorio de la accion?
Sefioria, solicito ponga el documento a la vista del se-
AOr------------—————- .

Desahogo de la prueba testimonial.
Descripcion del problema.

El articulo 1390 Bis 43 del Codigo de Comercio, estable-
ce: “Para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos,
el juez puede de oficio interrogar ampliamente a los testigos
sobre los hechos objeto de esta prueba. Las partes tambien
pueden interrogar a los testigos, limitandose a los hechos o
puntos controvertidos, debiendo el juez impedir preguntas
ociosas e impertinentes.”

La interpretacion de esta disposicién legal, precisa de las
siguientes preguntas: ¢Quién interrogara primero? ;Quién
interrogara después? y ¢ Quién interrogara al final? Veamos:

Estudio. Por un lado, la interpretacion literal y conjunta de
las oraciones “el juez puede de oficio interrogar amplia-
mente a los testigos” y “Las partes también pueden in-
terrogar a los testigos” indica que el juez primero interro-
gara los testigos y que después lo podran hacer las partes
del juicio, pues en dicho orden aparecen citadas las per-
sonas y el orden de las personas, sugiere el orden en que
pueden interrogar. De entre las partes del juicio, el autor de
la ley, no sefald el orden en que el oferente y su contraparte
deben interrogar a los testigos.

Por otro lado, el sentido comun, la sana critica y las maxi-
mas de la experiencia, nos han ensefiado que el oferente
de la prueba es la persona que inicialmente interrogara a
sus testigos, dado que la prueba no fue ofrecida por la con-
traparte, ni menos por el juez.

Por un ultimo lado, en congruencia con el principio de con-
tradiccidn, el oferente primero desahoga la prueba y poste-
riormente interviene su contraparte o el juez oficiosamente,
no puede ser al contrario.

Ahora bien, ¢ El juez interviene antes que la contraparte del
oferente, o ala inversa? Estimamos que el juez no esta obli-
gado a respetar un orden de intervencion, o sea, que como
rector del procedimiento, a su prudente arbitrio, primero
puede intervenir el y enseguida la contraparte del oferente,
o al revés. En el primer supuesto, el juez como rector del
procedimiento, puede intervenir indistintamente, durante y
después del interrogatorio; en tanto que la contraparte del
oferente, solo puede interrogar una vez concluido el interro-
gatorio. Ahora pasemos a leer las conclusiones.



Conclusién primera.

La interpretacion literal del articulo 1390 Bis 43 del Codigo
de Comercio, desquicia el desahogo de la prueba testimo-
nial.

Conclusién segunda.

El sentido comun, la sana critica, las maximas de la ex-
periencia y el principio de contradiccion, nos dicen que el
oferente de la prueba, es quien primero interroga a los tes-
tigos y posteriormente, el juez y la contraparte al oferente,
de manera indistinta.

Conclusién tercera.

El juez, como rector del procedimiento, puede interrogar a
los testigos durante y/o al concluir el interrogatorio formu-
lado por el oferente de la prueba.

Conclusién cuarta.

Congruentemente con el principio de contradiccién, la con-
traparte del oferente de la prueba, interrogara a los testigos
al concluir la intervencion del oferente y en su caso, la del
juez.

Conclusién quinta.

El juez, como rector del procedimiento, puede intervenir
durante y/o después de concluido el interrogatorio formu-
lado al testigo, por la contraparte del oferente.

Amigos, espero que el presente y los demas
articulos publicados en este medio, les sea de uti-
idad el dia de manana. Un milon de gracias por
el tempo gue dedicaron a la lectura del presente
articulo, y seguro estoy gue mis comparieros de
taller, sienten lo mismo que yo.
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La Democracia

La democracia, concepto moral, sociologi-
co y juridico, oriundo etimoldgicamente de
la cultura helénica, ha sido y es el tema de
muchos pensadores, la mayoria la alaban y
la colman de elogios, como al estilo del esta-
dista britanico Churchill (1874-1965), quien
expreso “De los males de la libertad el mejor
de todos es la democracia”.

Los menos la critican y la estigmatizan. Hitler, en 1932
sostuvo: “Nuestros opositores nos acusan de ser nacional
socialistas y que no queremos trabajar con los otros parti-
dos politicos. Acaso es correcto tener treinta partidos poli-
ticos? Yo tengo solamente una meta: erradicar esos treinta
partidos de Alemania”.

La solucién ecléctica de esas dos postu-
ras es evidente: subsistan las ya cente-
narias libertades inglesas, de las cuales
por cierto somos herederos a través del
Habeas Corpus, reflejado en el incidente
de suspensién del Juicio de Amparo. El
nazismo por su parte queddé relegado en
la Historia.

En la historia politica de nuestro pais, esa
reiterada categoria de la democracia ha ido
adquiriendo consistencia y perseverancia y
se ha ido incorporando en las normas fun-
damentales que han regido la existencia del
Estado mexicano desde la época de la Inde-
pendencia Nacional.

Puede mencionarse a largos trazos, la evolucion de las nor-
mas fundamentales que se han generado desde entonces, y
asi rememorar por ejemplo la Constitucion de 1814 inspira-
da por el ilustre procer José Maria Morelos, conocida como
la Constitucion de Apatzingan, y la Constitucion de Cadiz de
1812, que en nuestro pais en 1820 inicidé y tuvo una breve
vigencia; documentos éstos que sancionaron y dotaron de
juridicidad al movimiento independentista.

Después de una fugaz presencia histérica de la democra-
cia en las constituciones centralistas de 1836 y de 1843, se
puede invocar el acta constitutiva y de reformas de 1847,
antecedente inmediato de la Constitucion Federal de 1857,
y ésta misma, que serian los documentos constituciona-
les que plasmaron la instauracion en México de otra forma
avanzada de la democracia mediante el reconocimiento de
los derechos publicos a través del individualismo.

Por: Dr. Bulmaro Corral Rodriguez
Presidente de la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

Y en la actualidad, en la constitucion vigente de 1917, proxi-
ma ya a cumplir cien afios de existencia, la consagracion
de la Republica democratica y federal, mantiene vigente a
la democracia, con la inclusién de los fundamentales as-
pectos sociales de los campesinos y de los trabajadores.

En el mencionado devenir brevemente aco-
tado, se encuentran ya plasmadas garantias
de libertad y democracia, pues en todos
esos documentos fundamentales se aludid
a esas categorias y se previeron normas
para ejercitar el derecho del sufragio.

Sin embargo éste ultimo, el sufragio, no siempre corrié
con buena fortuna, como lo demuestra el largo periodo del
Porfiriato, que gracias a ciertas reformas constitucionales
y a discutibles interpretaciones logré mantenerse en el po-
der por mas de treinta afios.

Es entonces cuando aparece la notable fi-
gura del ilustre chihuahuense Francisco .
Madero, merecidamente distinguido como
el Apéstol de la Democracia, quien desde
su partido antirreleccionista, pugnaria por
la renovacién auténtica del titular del Poder
Ejecutivo y acufaria la frase del sufragio
efectivo contra la reeleccion, que se volvié
un desideratum en la vida nacional; asi se
prohibié la reeleccién del Presidente de la
Republica en el articulo 83 de la Constitu-
cion de 1917; a lo cual se agregaria el 29 de
abril de 1933 la norma constitucional de la
no reeleccién de Gobernadores, Presiden-
tes Municipales, Regidores y Sindicos en su
articulo 115.

De manera que la postura politico-constitucional de Ma-
dero y su sacrificio, fijé un hito en el proceso democratico
de nuestro pais que habria de regir los siguientes dece-
nios.

A la par de este parteaguas, y siguiendo
una referencia del proyecto histérico de la
Constitucién Politica de la Republica Mexi-
cana formulada en 1842, se instituyeron
como o6rganos maximos de la decision de
las elecciones a los Colegios Electorales,
los que habrian de desempefiar su come-
tido hasta la siguiente evolucion historica,
que se configura en nuestros dias.



Esta impronta se daria con la instauracién constitucional de
instituciones ciudadanas, a través de organismos publicos
autébnomos con el encargo de organizar, tramitar y concluir
los procesos electorales, y de esta forma se cred el Instituto
Federal Electoral en el articulo 41 de la Constitucién Fede-
ral, el dia 11 de octubre de 1990, por lo que esta institucion
completa 21 afios de establecida.

A la vez, se ha venido integrando una copiosa legislacién
electoral y de medios de defensa en la materia.

A la par del Instituto Federal Electoral, se instauraron en
las diversas Entidades de la Republica, sus respectivos si-
milares con jurisdiccion en los Estados, como el caso en
el nuestro, del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

De tal forma que la participacién de ciuda-
danos independientes en el proceso electo-
ral ha venido a constituir otra impronta en
este largo proceso evolutivo de la demo-
cracia y la libertad de nuestro Pais hasta el
momento actual.

Pero ademas, otra de las funciones funda-
mentales de los colegios electorales, ahora
ya retirados a la historia, que era la sancién
definitiva de las elecciones, también sufrié
una transformacién histérica consistente en
la judicializacién de las elecciones; es decir,
la resolucién definitiva del proceso electo-
ral, pasé a la esfera del Poder Judicial.

De esta manera se integraria asi el originalmente denomi-
nado Tribunal Federal Electoral, como un érgano auténomo
y maxima autoridad jurisdiccional electoral; y que después
de evolucionar en virtud de una serie de reformas cons-
titucionales y legales, es actualmente el Tribunal Electoral
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, segun
dispone el articulo 99 de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

A semejanza de la mencionada institucion
jurisdiccional, se establecieron en las Enti-
dades Federativas los correspondientes Tri-
bunales Electorales con funciones similares
de dar certeza al proceso de las elecciones.

Asi ocurrié en nuestro propio Estado, al establecerse el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial del Estado, que de acuer-
do con los articulos 32 y 90 de nuestra Constitucién local,
funciona actualmente conformado con una Sala Colegiada
de Segunda Instancia y Salas Unitarias Regionales ubica-
das estratégicamente en diversos lugares del Estado.

: En el ejercicio de la democracia desempe-
flan un papel primordial los partidos politi-
: cos. Estos, de acuerdo con el articulo 41,
: fracciones | y Il del Pacto Federal, son enti-
dades de interés publico, que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integra-
cién de la representacion nacional y como
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organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan.

Ademas, se otorga un financiamiento a los
partidos politicos y sus campanas electora-
les, debiéndose garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen
privado. Tal financiamiento para los parti-
dos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra
de las ministraciones destinadas al soste-
nimiento de sus actividades ordinarias per-
manentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales.

En cuanto a la constitucién de los partidos
politicos, es necesario acudir a los articulos
22 y 24 del Cdédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, confor-
me a los cuales la agrupacion que pretenda
constituirse en partido politico para par-
ticipar en las elecciones federales debera
obtener su registro ante el Instituto Federal
Electoral; y para que pueda ser registrada
como partido politico nacional, debera,
entre otras cuestiones, formular una decla-
raciéon de principios, y contar con tres mil
afiliados en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos afilia-
dos, en por lo menos doscientos distritos
electorales uninominales.

Sin duda y contrario al pensamiento hitle-
riano citado al principio de este trabajo, la
existencia y numero de los partidos politicos
que hagan posible la participacion del pue-
blo en la vida democratica, no solamente es
deseable, sino pertinente, por representar
las diversas corrientes de pensamiento que
deben llevarse al debate publico, sin impor-
tar cual sea su ideologia, o tendencias, ya
que puede sostenerse que la mejor forma
de combuatir el autoritarismo, que no es nada
desconocido en nuestra historia nacional, es
la participacion activa de nuestros ingentes
conglomerados populares.

Solo cabe insistir en la opinion ya varias ve-
ces reiterada en la escena publica, de que
el Instituto Federal Electoral disponga ca-
bal cumplimiento al articulo 23, punto 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en tanto vigilar que
las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley.

San Luis Potosi, S.L.P,, 10 de octubre de 2011
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Por: Mtro. Genaro Gonzalez Licea
Responsable del Programa de Contradicciones
de Tesis pendientes de resolver en la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

> 1 PRESENTACION

!Jugt

El 10 de junio de 2011 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos.! Duran-
te el proceso de aprobacién y una
vez aprobada, los abogados, en su
mayoria, estaban, estan interesa-
dos en conocer las nuevas figuras
constitucionales en derechos hu-
manos.

Ahora, ademas de esas figuras, la
mayoria desea conocer también el
contenido de las leyes reglamenta-
rias que se indican en los transito-
rios de la reforma en cuestion.

Qué quiero decir con esto. Que uno
de los problemas en los cuales so-
lemos incurrir los juristas, es la re-
verencia ciega a la ley, sin pregun-
tarnos el porqué de su origen, sus
efectos e implicaciones. Se prioriza

lo pragmatico, el cémo instrumen-
tarlas. Los tiempos han cambiado.
Ahora es insuficiente la cultura le-
trista de los abogados, la cultura
apegada al expediente. Ahora es
necesario que lo juridico se estudie
y confronte con el acontecer eco-
némico y social.

Por lo mismo, en las siguientes li-
neas expondremos los limites, los
retos, de la reforma constitucional
en los derechos humanos y la ac-
tividad jurisdiccional de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN).

Es obvio suponer que existen un
sin niumero de retos para imple-
mentar la reforma constitucional de
la que hablamos. No abordaré aqui
todos y cada uno de ellos. Si bien
es cierto que todos los retos tienen

la misma importancia y, por tanto,
cualquiera de ellos permitiria aler-
tar sobre los demas, considero que
el reto central de la reforma es el
desconocimiento real de la misma.
A qué responde y cuales son sus
objetivos. Por qué es necesaria su
ciudadanizacion. Cual es el reto de
la reforma en si misma. Cual el de la
reverencia ciega a la ley.

Por otro lado, considero también
que tanto el principio de progresi-
vidad, como el llamado control de
convencionalidad, son los mejores
indicadores para evaluar el proceso
de implementacién de la reforma.
La razén se debe a que, en el pri-
mero, existe una concepcioén lineal
de los derechos humanos, acumu-
lativa, cuando esto para realmente
llamarse asi deben ser derechos
estructurados de contenido histori-

1 Véase: Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2011. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo Unico. Se modifica la denomina-
cion del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 1°; el segundo parrafo del articulo 3°; el primer parrafo
del articulo 11; el articulo 15; el segundo pérrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33, la fraccién
décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la
fraccién segunda del articulo 105; la adicionan dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo 1°, recorriéndose los actuales en su orden;
un nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33,
recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo, décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo

102, Apartado B; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



co, pertenencia sociocultural, econémica y politi-
ca, pero, ademas, porque la progresividad cons-
titucional esta supeditada a la implementacion
de politicas publicas, a presupuesto, a pedir para
dar. Entre otras razones por eso lo he llamado un
principio suicida.

Por lo que respecta al control de convencionali-
dad, considero que éste encierra una nueva con-
cepcion de juzgar y ser juzgado, una visidon que
va mucho mas alla de lo juridico, para instalarse
en lo cultural y, por lo mismo, en él se involucra
no solamente a jueces, sino también a autorida-
des administrativas, litigantes, ciudadanos en
general.

Finalmente, mi hipétesis es muy simple: de no
sortearse adecuadamente los retos es posible
que la reforma que nos ocupa, solamente se
quede plasmada en el papel, como letra muerta,
desnaturalizada y desconociéndose a si misma.

2. Actividad jurisdiccional de la Corte

La Corte, como 6rgano de equilibrio del actuar de los poderes, en
realidad se ve supeditado a cdmo se enfrenten los retos de la refor-
ma en su conjunto. Con respecto al equilibrio referido, es de hacer
notar que la interpretacién constitucional que esta haciendo la Cor-
te, Tribunales Colegiados, Juzgados de Distrito y Tribunal Electoral,
responde integramente a las reformas constitucionales en materia
de juicio de amparo, penal y derechos humanos. Ello ha permitido,
precisamente, mantener su funcién de equilibrio entre poderes del
Estado, los cuales, a su vez, viven sus propios cambios estructu-
rales.

Si el elemento de equilibrio rector es la interpretacién constitucio-
nal, es mas que justificado el inicio de una nueva época de tal inter-
pretacién, como lo es la Décima Epoca que inicié con las senten-
cias dictadas desde el cuatro de octubre de dos mil once, segun el
Acuerdo General 9/2011.

Depuracion de criterios jurisprudenciales con una perspectiva que
responda a las reformas mencionadas (derechos humanos y medio
ambiente, constitucionalidad de diversos temas de juicios orales,
por ejemplo), establecimiento de infraestructura tanto para instru-
mentar la Declaratoria General de Inconstitucionalidad (misma que
se da cuando, una vez fijada la jurisprudencia, salvé en materia tri-
butaria, el Pleno o las Salas, resuelvan por segunda ocasién con-
secutiva la inconstitucionalidad de una norma. El Pleno emitira la
declaratoria inconstitucional de una ley, tendra efectos generales
y no, como hasta antes de la reforma, la inconstitucionalidad solo
protegia a la persona que obtuvo la sentencia de amparo. En el
caso de los tribunales, cuando fallen de la misma manera, comuni-
caran a la SCJN para emitir la declaratoria correspondiente. Es de
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reiterar que la Corte, via sus fallos es-
tablezca jurisprudencia y declare in-
constitucional una ley, el fallo tendra
efectos generales y no, como hasta
antes de la reforma, la inconstitucio-
nalidad solo protegia a la persona
que obtuvo la sentencia de amparo),?
como para tramitar las denuncias
de contradiccion de criterios ante el
Pleno del Circuito correspondiente
y, finalmente, el inevitable fortaleci-
miento de los Tribunales Colegiados
y Juzgados de Distrito, constituyen
tareas capitales, entre otras, de la ac-
tividad jurisdiccional que despliega la
Corte y, mediante la cual, se ha lle-
vado a cabo un menos accidentado
proceso de transicién en el sistema
positivo mexicano. Tema, por cierto,
poco comentado pero que, sin duda,
constituye un gran acierto de la ad-
ministracion del Alto Tribunal para el
periodo 2011 a 2014.

A todo esto, sin embargo, dos cosas
me preocupan en lo personal, en re-
lacion con la actividad de la Corte de
acuerdo con la reforma que comen-
tamos, la primera es la que expresa-
mente sefiala en cuanto a la aproba-
cién de suspensién de garantias que
debe llevar a cabo y, la segunda, esta
ausente de la reforma, me refiero al
control previo de constitucionalidad
de los tratados. Temas nada menores
que, sin embargo, lo mas convenien-
te es esperar el primer caso concreto
que se presente. Empero, repito la
idea central, considero que los limi-
tes de la reforma constitucional y la
actividad de la Corte, responden a la
totalidad de retos de la reforma, asi
como a la forma de enfrentarlos.

3. La reforma y su contexto
Como he dicho, la reforma que co-
mentamos debe verse dentro del
contexto de las reformas constitucio-
nales en materia penal y del juicio de
amparo y, en su conjunto, estamos
en presencia de un cambio radical en

la forma de ejercer derechos y obli-
gaciones, de juzgar y ser juzgado, de
comportarnos como personas frente
a las personas y frente a las institu-
ciones del Estado.

Sin embargo, hay que decirlo, es una
reforma que también debe ubicarse
dentro de un contexto internacional.
Ello en virtud de que, en gran parte,
responde a compromisos interna-
cionales contraidos y, mas aun, a
comportamientos que exige la propia
dinamica econdémica mundial. Ese es
el contexto y, como telén de fondo,
el marco globalizador, como patrén
econdémico de reproduccion de capi-
tal. La hipotesis es la siguiente: el li-
bre mercado requiere de la libre com-
petencia de los recursos humanos.

Quedd atras el Estado empleador,
ahora lo que se requiere es que el
Estado genere las condiciones ne-
cesarias para que las personas sean
autosuficientes y, al serlo, sean sus
propios patrones. Se busca, por tan-
to, un desarrollo humano sustentable
que compagine con una economia
de libre mercado.

Solamente de esta manera la nueva
forma de desarrollo de libertad se
puede empatar, unificar con el desa-
rrollo de una economia que se pre-
tende sustentable, autosuficiente,
autéonoma.

Sobre este punto, es légico concluir
que ubicamos a los derechos huma-
nos, “como un elemento de un siste-
ma del Estado liberal, no como una
institucioén juridico aislada e indepen-
diente, que requieren, por tanto, para
SuU misma existencia, de la existencia
y adecuado funcionamiento del resto
de los elementos del sistema”s.

Es de mencionar en este apartado
que la reforma que nos ocupa, ade-
mas de responder a compromisos
internacionales contraidos por el Es-

tado Mexicano, responde a conquis-
tas reales de la propia ciudadania,
a necesidades, compromisos y res-
ponsabilidad del propio Estado Mexi-
cano. Dicho en otras palabras, en lo
interno, también responde a la nece-
sidad histérica de revitalizar los de-
rechos humanos, el comportamiento
complejo del hombre en sociedad.

4. Trascendencia de la

reforma

Los derechos humanos, constituyen
para mi, la afirmacion del hombre por
el hombre mismo, en un determinado
tiempo, lugar y circunstancia. Consti-
tuyen un instrumento de poder tanto
de la persona, como del Estado. En el
primer caso le permite, nos permite,
evidenciar y defender sus y nuestros
derechos. En el segundo, plasmar-
los en figuras juridicas, en garantias,
que permitan defender ese derecho a
todo aquel que intente afectarlo.

El reto que se presenta es ubicar,
para nosotros mismos, para la socie-
dad, el significado del binomio dere-
chos y garantias. Cuestion contenida
en el articulo 1° constitucional.

“En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos reconocidos en esta Cons-
titucién y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion esta-
blece™.

Los derechos humanos y las garan-
tias para su proteccién constituyen
un tema de gran relevancia en un
Estado de Derecho. Ello en virtud de
que en él los derechos de las perso-
nas constituyen el pivote fundamen-
tal en el ejercicio del poder, pues al
mismo tiempo que se convierten en
una contencion del actuar de la au-

2 Véase: Acuerdo General numero 11/2011, de cuatro de octubre de dos mil once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
al procedimiento para la declaratoria general de inconstitucionalidad. Diario Oficial de la Federacion de seis de octubre de dos mil once.

3 Martinez Bullé Goyri, Victor Manuel, “Derechos humanos y Estado liberal”, en Derechos Humanos México, Revista del Centro Nacional de Dere-
chos Humanos, nimero 1, México, 2006, p. 50.
4 \/éase: Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2011. Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



toridad, son también la defensa de
los valores que en si misma encierra
toda persona, como ser humano que
es.

Asi, hablamos, por un lado, de la
defensa de la dignidad de todo ser
humano como ser humano que es vy,
por otro, hablamos también de que
en un Estado de Derecho nadie, ni el
propio Estado, estd por encima de
la ley. Lo cual significa la siguiente
paradoja: que las exigencias de las
libertades civiles y politicas tienen
que convivir con las exigencias de la
soberania popular.

Ambos factores, dignidad y convi-
vencia de libertades civiles y politicas
en un Estado de Derecho, se dan cita
en la reforma que nos ocupa. A nivel
constitucional se plasma la filosofia y
contenido de los derechos humanos,
el respeto a éstos y a las garantias
para su proteccion.

Esta ultima precision constitucional
es de gran trascendencia, ya que se
deja en claro que las garantias son
instrumentos contenidos en la Cons-
titucion, implicita o explicitamente,
con el objeto de salvaguardar los de-
rechos constitucionales y el sistema
constitucional en si mismo, pues es a
través de ellas como se hacen efecti-
vos los derechos de todo ser huma-
no, de todas las personas.

Lo anterior significa que las garantias
son instrumentos que la Constitucién
pone a disposicion de las personas
para defender sus derechos frente a
la autoridad, en tanto que los dere-
chos son las regulaciones juridicas
de las libertades del hombre. Son la
esencia juridica del actuar mismo del
hombre, como hombre y como hom-
bre en sociedad y libertad.

Asi, podemos decir que la suspen-
sion de una o varias garantias consti-
tucionales, no significa la suspension
de un derecho constitucional.> Esto
es un problema de conciencia y edu-
cacion civica y juridica en derechos
humanos.

5. La importancia de ciuda-
danizar la reforma.
De ahi la importancia de ciudada-
nizar la reforma, propiciar la partici-
pacién del ciudadano en la misma.
El Estado en estos momentos debe
propiciar en todas las instancias y
ambitos de poder, la integracion acti-
va de la ciudadania en la reforma que
aqui se comenta. Debe propiciar, con
la intensidad debida, una cultura de
respeto a los derechos humanos.

En este proceso de ciudadanizacién
de la reforma y fomento a la cultura
de los derechos humanos, es capital
generar la conciencia debida en el
sentido de que los derechos huma-
nos y los deberes humanos, repito,
derechos y deberes humanos, son
dos temas fundidos en uno solo.
Disociarlos puede llevar, mas que a
desnaturalizar la reforma, a desle-
gitimar el ejercicio del poder de un
Estado de Derecho, de un Estado
Democratico.

Para mi los derechos humanos cons-
tituyen una cara de la moneda, la otra
son los deberes humanos. Esto tan
sencillo de decir es un gran reto a
enfrentar.

Lo revolucionario no son los dere-
chos humanos en si, sino que en
ellos esté la persona, la ciudadania,
exigiendo un derecho (de igualdad,
no discriminacién y respeto a su au-
tonomia, individualidad y dignidad
humana), pero al mismo tiempo,
cumpliendo un deber en el respecto
a los mismos.

Los derechos humanos son mas que
acumulativos, contenidos histori-
cos, principios que condensan una
historicidad de tiempo, lugar y cir-
cunstancia. De ahi precisamente mi
preocupacién sobre el principio de
progresividad de la reforma.

Se asoma aqui, otro problema que
en otro momento abordaremos, la
actuacion del Estado, en represen-
tacion del interés general, en materia
de derechos humanos.

Tan es asi que, como se sabe, los
derechos humanos son intrinsecos
del ser humano, lo cual significa que
siempre estan ahi, latentes en su de-
venir y complejidad, sean éstos de
primera, segunda o tercera genera-
cién. ¢Por qué el Estado no los re-
coge en su plenitud y complejidad de
una vez y para siempre?

Precisamente porque actia en re-
presentacion del interés general, del
interés social politicamente organi-
zado y, por ello mismo, porque los
derechos humanos como derechos,
constituyen un instrumento de poder
ya no solamente para el propio ser
humano sino también para el Estado
mismo. Son un instrumento de me-
diacién entre la necesidad del hom-
bre en sociedad y la forma de prote-
ger esa necesidad.

Consecuentemente, remarco la idea,
en un Estado de Derecho los dere-
chos humanos ni cuentan con una
autonomia plena, ni evolucionan en
si mismos, ya que lo que evoluciona
es el comportamiento del hombre en
sociedad.

6. El reto de la reforma en si
misma
Dado el sistema de reformas consti-
tucionales que impera en el Sistema
Juridico Mexicano, la posible falta de
credibilidad en ellas es un problema
a enfrentar.

El reto, por lo pronto, se presenta en
una doble vertiente: jpor qué con-
cluir que esta reforma constitucional
en materia de derechos humanos,
no es una reforma mas? Téngase en
cuenta que con la presente reforma
suman ya, de 1917 a la fecha, qui-
nientos treinta y dos articulos modifi-
cados, mas los cuatro que se refieren
a la reforma constitucional del juicio
de amparo.

Total, quinientos treinta y seis arti-
culos constitucionales reformados®.
Aproximadamente treinta y cinco por
sexenio. Son muchas las preguntas
que se asoman, entre ellas, jel nu-

5 Véase: Gregorio Badeni, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo I, Fondo Editorial de Derecho y Economia, Buenos Aires, Argentina, 2006.
6 Datos proyectados con base en la informacion proporcionada por la LXI Legislatura de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/legis/reflxi.htm.
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mero de reformas conlleva o no a la
falta de credibilidad de las mismas
por parte de la sociedad? ¢ se requie-
re una nueva Constituciéon?, ¢de una
revision integral de la misma?

En lo personal, considero que es im-
portante no postergar mas una re-
forma integral de la Constitucion, lo
cual conlleva a integrar un Congreso
Constituyente, una ley reglamentaria
de transicion, o bien, en ultima ins-
tancia, “cambiar el sistema para re-
formar la Constitucion por otro que
sea real y efectivamente rigido”7.
Caso contrario, el problema que se
puede presentar es que la sociedad
cada vez menos se identifique con su
Carta Magna. Al problema de identi-
dad le acompafa, por lo comun, el
de credibilidad. Lo cual es el sintoma
mas evidente de la agonia de un Es-
tado democratico y de derecho.

7. Lareverencia ciegaalaley
La busqueda de legalizar y legitimar
el poder por el poder mismo, lleva,
estimo, a una reverencia ciega a la
ley. Al existir una relacion dialéctica
entre derechos y deberes humanos
y el comportamiento regulador del
Estado, es obvia la importancia que
tiene cumplir y hacer cumplir lo dis-
puesto en la norma. Mas que ello no
lleve a una sumision a la misma. ldo-
latrarla, nos lleva, al mismo tiempo, a
idolatrar a los derechos humanos. Es
importante no caer en la idolatria de
los derechos humanos.

Ideales y realidad deben conjugarse.
Mas todavia si sabemos que es en
esta ultima donde chocan los intere-
ses concretos de la sociedad. No se
trata solamente de responder a una
necesidad en el padron reproducti-
vo de capital, que ya de entrada nos
enfrentamos a un problema de equi-
dad y desigualdad, sino también de
enfrentar una crisis social, una franca
descomposicién social donde impe-
ra la cultura de la violencia, de la co-
rrupcioén y la mentira.

La idea no es llegar a una Constitu-
cion divina en materia de derechos
humanos, sino llegar y hacer de una

Constituciéon un instrumento que po-
litica y juridicamente los proteja en un
contexto y necesidad especifica.

Lo demas no son mas que declara-
ciones universales incuestionables
o irrefutables, tépicos sin contenido
histérico. Dogmas expresados como
actos de fe. Escuchese, por ejemplo,
“el ser humano tiene derecho a vivir
en libertad”, “la soberania reside en
el pueblo”.

Este proceso legitimador puede
constatarse en diversos instrumen-
tos juridicos. Por ejemplo en la De-
claracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano o en cualquier consti-
tucion. En todos estos instrumentos
la ley es el instrumento capital para
implementar la libertad del ser huma-
no.

Sefialo como ejemplo el articulo 4°
de la Declaracion, ya que éste “nos
ilustra sobre cual debe ser el objeto
de ley para que de ella resulte, en
efecto, libertad. ‘La libertad -dice
este articulo- consiste en poder ha-
cer todo lo que no perjudica a otro;
de este modo el ejercicio de los de-
rechos naturales de cada hombre no
tiene mas limites que los que ase-
guran a los otros miembros de la
sociedad el goce de esos mismos
derechos’. Y concluye con la fra-
se decisiva ‘Esos limites no pueden
establecerse mas que por la ley’. La
funcion de la ley, fruto de la voluntad
general, segun las exigencias del ar-
ticulo 6, es, pues, articular las liber-
tades de todos entre si. La libertad
perfecta que se busca esta en un sis-
tema de derechos coexistiendo entre
todos ellos; éste sera, justamente, el
reino de la libertad, que exige que la
ley puntualice y articule los limites re-
ciprocos entre las libertades de cada
uno. La idea de que no hay libertad
sin ley es, asi, central”8,

Del texto de la Declaracion de Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano,
salié, nos dice Garcia de Enterria,
“una corriente de legalizacién del po-
der, en primer término, pero también,
sobre la base de una creencia ciega

en las virtudes del nuevo instrumento
juridico y politico que la ley pasé a
ser, una legalizacion completa del or-
den juridico, que sufrié el mas grande
cambio de su historia™®.

Esta corriente de legalizacion del po-
der, que bien la podemos encontrar
en la reforma que aqui se comenta,
centra su argumento en la necesidad
de legitimar, por cualquier medio, el
ejercicio del poder. Legalizar de la
universalidad de los derechos huma-
nos, por ser intrinsecos a él, una par-
ticularidad de los mismos, que no por
ello dejan de ser universales, conlle-
va a legitimar el ejercicio del poder
sobre tales derechos, asi como a li-
mitar el ejercicio de ese derecho en
sociedad. Legitimidad que hay que
verla tanto en el ambito local, nacio-
nal, como en el internacional.

Nadie, hasta estos momentos, ha
rectificado desde el poder esta co-
rriente. Seguramente, porque es la
mas amigable a la legitimidad, ejerci-
cio del poder y reproduccién de una
formacion social de caracter demo-
cratico. El derecho humano intrinse-
co a cada persona, se transforma en
derecho humano legalizado, requisito
indispensable para exigir obediencia.
“La libertad de los modernos”, que
consiste en el “derecho de no estar
sometido mas que a las leyes”. Diria
Benjamin Constant de Rebecque en
1818.1°

Como lo sefialé en lineas anteriores,
la reforma constitucional que aqui se
estudia, tampoco es la excepcion. El
problema persiste. El problema sigue
siendo relacional, seguridad juridica,
instrumentacion de justicia y subor-
dinacioén a la ley de manera irreflexiva
y acritica, como acto de fe.

Es posible que la reforma que nos
ocupa mantenga la idea de resolver,
de oficio o por decreto, los problemas
sobre la materia. Es de capital impor-
tancia que los derechos humanos y
sus garantias se encuentren instala-
dos a nivel constitucional. Sin em-
bargo, debe entenderse que dichos
derechos y sus garantias requieren

7 Gudino Pelayo, José de JesUs, Problemas fundamentales del amparo mexicano, op. cit. pp. 266.
8 Eduardo Garcia de Enterria, “La democracia y el lugar de la ley”, en Eduardo Garcia de Enterria y Aurelio Menéndez Menéndez, “Sobre lo juridico y
lo justo”, El derecho, la ley y el juez. Dos estudios, Editorial Civitas, Madrid, Espafia, 2000, pp. 32 y 33.

9 Idem, p. 35.

10 Citado por Eduardo Garcia de Enterria, “La democracia y el lugar de la ley”, op. cit. p. 40.



del debido respeto a los derechos y
deberes humanos por parte de todas
las instancias, gubernamentales o
no, que confluyen en sociedad. Dere-
chos y deberes humanos, derechos
humanos y sus garantias, son bino-
mios que dan cuenta del nivel demo-
cratico de un Estado.

8. Principio de progresividad
y control de convencionalidad,
indicadores para sopesar retos
En lineas anteriores expresé que el
principio de progresividad y el llama-
do control de convencionalidad, son
los mejores indicadores para evaluar
el proceso de implementacion de
la reforma, en el entendido de que,
efectivamente, todos los temas en-
cierran retos y ameritan un analisis
particular.

En cuanto al primero, la reforma en
cuestion sefiala que “todas las auto-
ridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y respetar las violaciones a
los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley”'".

¢ Qué significa el principio de progre-
sividad?, ¢por qué se incorpora un
principio como éste que tiene que ver
con estandares de proteccion acu-
mulativo del desarrollo humano de
las personas, relacionados con ambi-
tos econdmicos, sociales, de bienes-
tar en general. Lo equivalente a bus-
car que una persona, como se dice
cotidianamente, coma en manteles
largos, cuando lo que en realidad se
requiere es tener comida?, ;por qué
el legislador admitié en la Constitu-
cion este principio tan complejo y
dificil de cumplir, cuando lo prudente
era, diria Santiago Nino, establecer
principios generales plausibles que,

por un lado, justifiquen una convic-
cidén sobre la solucion justa de casos
particulares y, por otro, satisfagan las
exigencias formales del discurso mo-
ral?'2, ; estamos frente a un principio
suicida' en virtud de que su propio
dinamismo tiende a la destruccion?

Es de comentar, antes que nada, que
el principio de progresividad de los
derechos humanos significa que a
partir del reconocimiento de un de-
recho los Estados no deben tener un
retroceso en la declaraciéon del mis-
mo, ello en la medida en que cuente
con los recursos necesarios para su
cumplimiento. Lo cual se traduce, en
la medida en que se tengan recursos
para cumplir el compromiso de un
derecho humano de mejor bienestar,
se amplia su ambito de proteccion.

Este principio surge como tal en la
Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH), especificamente
en su articulo 26 que refiere: “Los
Estados partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la coope-
racion internacional, especialmen-
te econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organi-
zacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Bue-
nos Aires, en la medida de los recur-
sos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados” 4.

De lo anterior se desprende, por una
parte, que por desarrollo progresivo
se entiende “avanzar en su protec-
cién y no regresar perdiendo bene-
ficios ya obtenidos, cuyo contenido
obliga como una medida politica a
los Estados partes a comprometerse
en su ambito interno como interna-
cional, en materia econdémica, social,
educativa y de ciencia y cultura, con-
forme a la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos con los

recursos disponibles, y con medidas
auténomas como las legislativas, y
otras que sean eficaces, lo que nos
habla tanto de la actividad del Estado
como del derecho de hacerlos exigi-
bles por el ser humano”®.

Por otra parte, se entiende también
que dicho articulo dispone que se
debe contar con la “efectividad plena
de los derechos derivados de las nor-
mas econdémicas, sociales y cultura-
les, por lo que deben ser pertinentes,
oportunas y convenientes para esta-
blecer su vigencia. EI mecanismo de
cumplimiento del numeral en comen-
to es la presentacion de informes en
copia por el Estado parte a la Comi-
sién Interamericana, de acuerdo con
el articulo 42 de la CADH, asimismo,
se sujeta a los medios de proteccion
casi jurisdiccional y jurisdiccional, la
Comision y la Corte Interamerica-
nas, segun los articulos 33 y 62 de
la CADH”18,

Como se aprecia, el principio de pro-
gresividad encierra aristas de gran
complejidad para su cumplimiento,
va mas alla de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, ya que tie-
ne que ver con todos los instrumen-
tos de derechos humanos a medida
que se elaboran y amplian. Tiene que
ver con implementacién de politicas
publicas de derechos humanos en
todos los ambitos de desarrollo hu-
mano, pero, ademas, con un adecua-
do mecanismo de rendicidn de cuen-
tas del Estado, asignacién adecuada
de recursos y privacion de medidas
que se traduzcan en retrocesos.

Naturalmente, lo anterior implica la
inevitable necesidad del Estado de
corregir las evidentes y lacerantes
desigualdades sociales, a fin de po-
sibilitar la incorporacién del mayor
numero de personas a una mejor
condicién de vida.

Insisto, carecer del cuidado sufi-
ciente en la implementacion de este
principio, de no establecer politicas

11 Véase: Articulo 1° del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2011.

12 Véase: Carlos Santiago Nino, Etica y derechos humanos. Un ensayo de fundamentacién, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 2005, p. 200.

13 Retomo la idea de Ernesto Garzon Valdés, Instituciones suicidas, Paido, México, 1999.

14 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
15 Sergio Garcia Ramirez, “Proteccion jurisdiccional internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales”, en Cuestiones Constitucionales,
num. 9, México, julio-diciembre de 2003. Citado en Comentario hemerogréfico, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, afio 3, nimero
9, 2008, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, p. 242.

16 Idem, pp. 242y 243.
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publicas que se traduzcan en acciones concretas de
bienestar social, se entenderia que su significado no es
otra cosa mas que un declaracion retérica instalada en
el marco constitucional.

En un pais que se endeuda para su crecimiento, que es
consumidor mas que productor y que vive una clara des-
igualdad en la distribucién de la riqueza ¢ como poner en
practica el principio de progresividad?, { mediante crédi-
to financiero internacional y ajustes presupuestales que
fortalezcan programas sociales?

En teoria, sefiala la propia Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la idea es que, cuando mas recur-
sos tenga un Estado, mayor sera su capacidad para brin-
dar servicios que garanticen los derechos econémicos,
sociales y culturales. Esta idea se reafirma en el articulo
32 de la Carta de la OEA, donde se describe el desarrollo
como la “responsabilidad primordial de cada pais y debe
constituir un proceso continuo e integral para el esta-
blecimiento de un orden econémico y social mas justo”.

En Meéxico, y con ello concluyo este apartado sobre
el principio de progresividad, como indicador que he
considerado adecuado para sopesar los retos en la im-
plementacién de la reforma que aqui se comenta, son
desalentadoras las estadisticas, por ejemplo, de distri-
bucién de la riqueza, empleo digno, subempleo, desem-
pleo, pobreza, inseguridad y sobornos.

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION
ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpreta-
cion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para el hombre, es decir, que debe acudirse a la nor-
ma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuan-
do se trata de derechos protegidos y, por el contra-
rio, a la norma o a la interpretacién mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su ejercicio,
se contempla en los articulos 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y
el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno,
respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados
forman parte de la Ley Suprema de la Unién, confor-
me al articulo 133 constitucional, es claro que el ci-
tado principio debe aplicarse en forma obligatoria.'”

Por lo que respecta al control de convencionalidad, que
también abordaré como indicador para sopesar los re-
tos de dicha reforma, es de comentar que éste es una
garantia que pretende que el juzgador lleve a cabo una
interpretacién armonica del derecho. En él el juez local
tiene la obligacién de analizar la compatibilidad entre las
disposiciones y actos internos que aplicara en un caso
concreto, en relacion con los tratados internacionales
sobre el punto en cuestién, asi como de la jurisprudencia
sobre la materia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

De esta manera, y con el riesgo de ser repetitivo, el con-
trol en cuestion, que lleva a una interpretacién arménica
del derecho, via el estudio de normas y actos internos
en relaciéon con tratados internacionales, se ubica pa-
ralelo al principio pro homine. Este ultimo, aunque no lo
trataré aqui, si diré que mediante él se pretende que el
juez local, ante diversas disposiciones normativas, siem-
pre debe elegir, por tratarse de derechos humanos, la
que proporcione mayor beneficio a la persona, o bien,
contrariamente, si se trata de establecer limites a su
ejercicio, debe elegir la mas restringida. Cuestion que se
puede apreciar en las siguientes tesis:

> PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en multiples tra-
tados internacionales, es un criterio hermenéutico que
coincide con el rasgo fundamental de los derechos hu-
manos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor
del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata
de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o
a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio.®

Dicho lo anterior, regreso a nuestro punto de estudio. El
control de convencionalidad esta presente tanto en la
reforma constitucional en materia de amparo'®, como
en la de derechos humanos. En esta ultima en la parte
normativa del articulo 1° que refiere: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.”?°

17 Criterio emitido por Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XXI, Novena Epoca, febrero de 2005, Tesis |.40.A.464 A, pagina 1744.

18 Criterio emitido por Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XX, Novena Epoca, octubre de 2004, Tesis 1.40.A.441 A, péagina 2385.

19 Véase: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio de 2011, articulo 103, porcién normativa que refiere: “Los Tribunales
de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite |. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte”.

20 Véase: Articulo 1° del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2011.



Lo considero un buen indicador para
sopesar los retos de la reforma, en vir-
tud de que se aleja de una desgastada
cultura formalista y propicia una cul-
tura de interpretacion legal sustentada
en un sistema renovado de derechos
humanos. Sistema que conlleva a una
nueva forma de pensar, actuar, solici-
tar y resolver problemas juridicos por
parte de jueces, autoridades publicas,
abogados litigantes, ciudadanos en
general y, por supuesto, defensores y
asesores publicos, todos ubicados en
cualquiera de los niveles de gobierno.

Asimismo, es un buen reto ya que
este control, “que supone el verificar
la congruencia de los actos de auto-
ridad con los tratados internacionales
(especialmente cuando hablamos de
derechos humanos), es algo que sélo
muy pocos jueces Yy tribunales estan
acostumbrados a practicar. Las refe-
rencias a los derechos que reconocen
los instrumentos internacionales en
las sentencias son un extrafio patri-
monio de unos cuantos juzgadores,
Mas aun las técnicas de ponderacion
de derechos (cuando estamos, por
ejemplo, ante un conflicto entre éstos)
o la aplicacion de postulados propios
de la teoria garantista, como el princi-
pio pro homine o el de progresividad y
no-regresividad, son raramente com-
prendidos y aplicados”?".

Sin embargo, como lo expuse, esta
contenido en la Constitucion y su sig-
nificado es claro, interpretar los dere-
chos humanos reconocidos en ella,

asi como a las normas que la propia
Constitucion reenvia, en el caso, los
tratados internacionales.

Por otra parte, es de mencionar que
sobre este conjunto de normas de
reenvio en materia de derechos fun-
damentales, también se hace presen-
te el llamado “bloque de constitucio-
nalidad”, que lo integran, tanto a las
que “la Constitucién dota de su mis-
mo rango mediante su incorporacion
al texto constitucional, como otras
que simplemente son fruto de una
habilitacién constitucional de delega-
cioén, e incluso también aquellas que
no hacen sino concretar la abstrac-
cion juridica caracteristica de algunos
preceptos constitucionales que se
mueven en la esfera de los concep-
tos indeterminados o aquellas que,
mas alla, de identificaciones juridicas
tienen por objeto cuestiones que la
Constitucion ni siquiera ha resuelto in
genere”??,

Es importante dejar claro que el “blo-
que de constitucionalidad” es una re-
ferencia que el juzgador esta obligado
a observar antes de resolver, ello en
virtud de que el defecto de dicha in-
observancia supone actuar en forma
contraria a la propia Constitucion. Asi-
mismo, que las normas que integran
dicho bloque no supone, de ninguna
manera, que todas ocupen la misma
posicion jerarquica y, por lo mismo,
estaran sujetas al control de constitu-
cionalidad efectuado por la instancia
competente.?®

Como puede apreciarse, estamos
frente a un doble examen de las dis-
posiciones normativas, el de constitu-
cionalidad y el de convencionalidad.
¢ Cual primero? Ambos constituyen un
reto, sin embargo, subrayo el ultimo
por tres razones.

La primera porque dicho control se
“asienta asimismo en el correcto en-
granaje de las normas nacionales e
internacionales y, por afnadidura, se
despliega en cierta tensién dialéctica
con respecto al control de constitu-
cionalidad. ¢Puede un 6rgano de la
jurisdiccion ordinaria inaplicar una ley
interna en vigor —no declarada incons-
titucional- por contradecir un tratado
internacional —o la interpretacién de
dicho tratado efectuada por la instan-
cia maxima de control establecida en
él- integrado en el ordenamiento juri-
dico interno? Dicha pregunta sintetiza
las claves del control de convenciona-
lidad, proyectando elementos para la
discusion y la controversia que pasan,
incluso, por el planteamiento acerca
de su misma posibilidad”?*.

La segunda, porque lo percibo como
un control previo de la interpretacion
armonica de la norma y, por lo mismo,
estimo que involucra a todos, no so-
lamente al juzgador, aunque como tal
es el directamente competente para
hacerlo, como lo sefialan las siguien-
tes tesis:
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>> CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR LOS JUECES DEL

ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION, A FIN
DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO CONTRAVENGA EL OBJETO Y
FINALIDAD DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido criterios en el sentido de que,
cuando un Estado, como en este caso México, ha ratificado un tratado internacional,
como lo es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sus Jueces, como parte
del aparato estatal, deben velar porque las disposiciones ahi contenidas no se vean mer-
madas o limitadas por disposiciones internas que contrarien su objeto y fin, por lo que se
debe ejercer un “control de convencionalidad” entre las normas de derecho interno y la
propia convencién, tomando en cuenta para ello no sélo el tratado, sino también la inter-
pretacion que de él se ha realizado. Lo anterior adquiere relevancia para aquellos érganos
que tienen a su cargo funciones jurisdiccionales, pues deben tratar de suprimir, en todo
momento, practicas que tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a la justicia.?®

21 Cordova, Lorenzo, “Los derechos humanos y los jueces”, en El Universal, México, 1° de junio de 2011.

22 Requejo Rodriguez, Paloma, Blogue constitucional y bloque de la constitucionalidad, Editado por la Universidad de Oviedo, Servicios de Publica-
ciones, Oviedo, Espafia, 1997, p. 35.

23 'Véase: “El control de constitucionalidad a través del bloque de constitucionalidad”, en Requejo Rodriguez, Paloma, op. cit. pp. 162 a 182.

24 Jimena Quesada, Luis, “Control de constitucionalidad y control de convencionalidad: ¢un desafio para los Tribunales Constitucionales en la Unién
Europea?”, en el VIIl Congreso de la ACE (San Sebastian/Donosti, 4-5 febrero 2010) Derecho constitucional europeo, p. 2.

25 Criterio emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXXI, Novena Epoca, marzo de 2010, Tesis: 1.40.A.91 K, pagina: 2927.
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Limites de la reforma
constitucional en los derechos

humanos y la actividad
jurisdiccional de la SCJN

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGA-

DOS A EJERCERLO.

Tratdndose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar
sélo las leyes locales, sino también la Constitucion, los tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen la interpretaciéon de los
tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control de con-
vencionalidad entre las normas juridicas internas y las supranacionales, porque éste implica acatar y aplicar en
su ambito competencial, incluyendo las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el respeto de los
derechos y garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen.?®

Finalmente, la tercera razon es porque fortalece las fuen-
tes del derecho, en este sentido, comparto lo que sefala
Luis Jimena Quezada, en el sentido de que “la puesta en
practica del control de convencionalidad constituye una
exigencia constitucional que, avalada por una adecuada
praxis, permite fortalecer el conjunto de las Fuentes del
Derecho dotandole de coherencia, engrasar el entramado
institucional restandole fricciones interorganicas y, ante
todo, reforzar el sistema de derechos fundamentales im-
primiéndole dinamismo y mejorando los medios de garan-
tia. Naturalmente, la puesta en marcha de un mecanismo
difuso de supervision como es el control de convenciona-
lidad pasa, irremediablemente, por el previo conocimiento
de las normas y las jurisprudencias internacionales que
sirven como parametro de control y por el consecuente
self-restraint en el momento de su efectivo ejercicio por
la jurisdiccion nacional. Se apela por tanto, no sélo a la
responsabilidad ultima de los drganos jurisdiccionales
encargados de poner en practica esa via, sino ante todo
a la responsabilidad de la academia, que debe allanar el
camino ofreciendo elementos que faciliten la tarea apli-
cativa”?’.

Insisto, dicho control lo ubico como control extenso en la
vigilancia del cumplimiento de las normas que competen
a los derechos humanos y, por lo mismo, le compete a juz-
gadores, autoridades, litigantes y ciudadania en general.

No me imagino, por ejemplo, un abogado postulante que
al defender un derecho humano, efectle en su demanda
un planteamiento carente de armonia juridica, o méas toda-
via, contrario a lo dispuesto en algun instrumento interna-
cional donde el Estado Mexicano sea parte.

Mediante este razonamiento, si bien es cierto que la Corte
Interamericana tiene a su cargo el control de convencio-
nalidad,?® y que los jueces del Estado Mexicano en los
asuntos sometidos a su consideraciéon deben ejercer di-
cho control, a fin de no actuar contrario al derecho con-
vencional a la libertad personal, también lo es que, por ser
un mandato constitucional, todos los jueces, “indepen-
dientemente de su formal pertenencia o no al Poder Ju-
dicial y sin importar su jerarquia, grado, cuantia o materia
de especializacion”?® deben ejercer el control en cuestion.
Vistas asi las cosas, el control de convencionalidad “con-
vierte al juez nacional en juez interamericano: en un primer
y auténtico guardian de la Convencién Americana, de sus
Protocolos adicionales y de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”.

Este razonamiento, en calidad de consecuencia, a mi
modo de ver, enlaza también en parametros de conven-
cionalidad a los actores de la demanda y, por o mismo,
fungen también como guardianes, tanto de la citada Con-
vencién, como de los jueces y 6rganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles de gobierno
y ambitos de defensa social de los derechos humanos.

26 Criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXI, Novena Epoca, mayo de 2010, Tesis: XI.10.A.T.47 K, pagina: 1932.
27 Jimena Quesada, Luis, “Control de constitucionalidad y control de convencionalidad: ¢un desafio para los Tribunales Constitucionales en la Unién

Europea?”, op. cit. 40.

28 Véase: Voto razonado del juez ad hoc Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en relacion con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, de 26 de noviembre de 2010, parrafo 10.

29 {dem, parrafos 17, 18, 19y 20.
30 idem, parrafo 24.



> Conclusiones

Es indudable la importancia de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos aprobada en México
en este 2011. En ella se establece un nuevo sistema de
derechos humanos que modifica comportamientos de
gobernantes y gobernados.

Razoén por la cual, propiciara cambios sustantivos en
el ejercicio de derechos y obligaciones, en la forma de
juzgar y ser juzgado, en el comportamiento de las con-
ductas de las personas como tales, y como personas en
sociedad.

Sin embargo, precisamente por lo importante y compleja
que es, encierra grandes retos a enfrentar. Entre los prin-
cipales retos esta la reforma en si misma, ello en virtud
de que el mismo procedimiento estatuido para reformar
la Constitucion, ha propiciado que la sociedad no se
identifique facilmente con las reformas que constitucio-
nalmente se llevan a cabo.

En esa misma tesitura se ubica el reto de legalizar el
ejercicio del poder cuando se involucran derechos hu-
manos sobre el particular. En este sentido el alerta que
se describe es evitar, en lo posible, caer en la reverencia
de la norma. Hacerlo, y mas todavia, hacerlo en exce-
S0, genera la posibilidad de que olvidemos los retos que
encierra su implementacion, tanto por si misma, como
por los que la realidad, el todo complejo social, impone.

A partir de lo visto, otro reto que sobresale es el que
tiene que ver con la no disociacion de los derechos hu-
manos de los deberes humanos, ya que en su conjunto
nos muestran el comportamiento real de un Estado De-
mocratico.

En este sentido, cualquiera de los temas que contie-
ne la reforma constituye, en realidad, un reto digno de
mencionarse en particular. Sin embargo, se confirma la
idea de que el principio de progresividad y el llamado
control de convencionalidad son dos excelentes retos e
indicadores para medir el grado de implementacion de
tan importante reforma.

En conclusién, de cémo enfrentemos los retos depende-
ré el cumplimiento y alcances de la reforma constitucio-
nal mexicana en materia de derechos humanos.
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Por: Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Mariano Azuela Giiitron.
Director General del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales
y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial de ese Alto Tribunal

En el mes de diciembre de 2004
se publico en el Diarlo Oiicial de

SINTRODUCCION

internacionales contraidos por €l
mas Alfo Tribunal en la Cumbre

lberoamericano’, reconociendosse
en ella "un derecho fundamenteal

la Federacion v en el Semanario  Judicial  Ibercamericana, en la  de la poblacion a tener acceso
Judicial de la Federacion, e que en el afio de 2001, en a una justica independiente,
Codigo de Etica del Poder Judicial - Canarlas, se aprobd el Estatuto  imparcial, transparente,
preparado  por una  Comision  del Juez lberoamericano,  responsable,  eficiente,  eficaz

designada por los Plenos de la
Suprema Corte, el Consejo de la
Judicatura vy el Tribunal Hectordl,
integrantes del Poder Judicial de
la Federacion en el afio anterior,
Hlo obedecio a los compromisos

“Primera: Reiterar como princi-
pios éticos basicos para los juz-
gadores iberoamericanos los ya
establecidos en la Segunda Cum-
bre Iberoamericana de Cortes y
Tribunales Supremos de Justicia,
que tiene su reflejo en el Estatuto
del Juez Iberoamericano y en la
Carta de Derechos del Ciudadano
frente a la justicia.

Segunda: Realizar todos los es-
fuerzos necesarios para que se
aprueben e implanten dichos
principios en la normativa de to-
dos los paises de Iberoamérica,
en particular en aquellos donde

incluyéndose en él un capitulo
dedicado especiicamente a la
'Btica Judicial'. Bl afo siguiente
en Cancun se emitio la "Carta de
Derechos de las Personas ante
la Justicia en el Espacio Judicial

todavia no existe un Cédigo de
Etica, promoviendo su creacion.

Tercera: Revisar el texto de los
Cédigos de Etica que ya exis-
ten, a efecto de promover que las
normas que rigen la ética de los
jueces se acoplen al principio de
independencia respecto a cual-
quier otra autoridad y respecto de
cualquiera de las partes involu-
cradas en los procesos judiciales
concretos, y a los principios deri-
vados de aquél.

Cuarta: Dar a conocer en su res-
pectiva judicatura los principios

y equitatva”, En la reunion de
2004 en Copan, San Salvador,
con la satisfaccion de ser Mexico
uno de los quince paises con
Codigo de Etica Judicial, se hizo
la siguiente declaracion:

de ética que se consagran en
cada uno de sus Cédigos de Etica
Judicial e integrarlos a los progra-
mas de capacitacion existentes
en cada pais.

Quinta: Difundir entre los justicia-
bles, a través de distintos medios
informativos, sus Codigos de Eti-
ca con el propdsito de incremen-
tar la confianza y la autoridad mo-
ral de los juzgadores.

Sexta: Impulsar la elaboracién de
un Cécjigo Modelo Iberoamerica-
no de Etica Judicial.”

1 Carta de Derechos de las personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano, consultable en
http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?folderld=24801&name=DLFE-1012.pdf
2 Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, XIll Cumbre Judicial Iberoamericana, Exposicién de Motivos.




En el afio de 2007 se establecié en
México la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia, después de
dos reuniones previas, la primera en
Jurica, Querétaro, con el fin de sumar
esfuerzos de todos los responsables
de la administracién de justicia en
nuestro pais para lograr el pleno res-
peto a lo establecido en el articulo17
de la Constitucion en cuanto a que
“toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial”.
Esta vinculacién se sustenta en el res-
peto a la autonomia de los distintos
6rganos participantes. Uno de los pri-
meros frutos fue el actual “Cdédigo Na-
cional de Etica de los Impartidores de
Justicia”; asi como la instalacion de la
“Comisién Nacional de Etica Judicial”
responsable, entre otros propdsitos,
de formular recomendaciones sobre
los temas que se le propongan.

Todo lo anterior constituye el marco
histérico de la preocupacioén por pro-
mover y difundir la Etica Judicial, ta-
rea principal del Instituto creado por
la Suprema Corte en el afio de 2006.
Ejemplo de ello es esta conferencia.

Las conferencias pueden clasificar-
se de distintos modos. Uno de los
criterios distingue las conferencias
impartidoras de conocimientos y las
conferencias motivacionales. Esta
constituye una muestra de las men-
cionadas en segundo término.

Ahora bien, para conseguir los frutos
pretendidos resulta indispensable el
esfuerzo de los asistentes para ate-
rrizar las ideas a sus propias caracte-
risticas y condiciones, respondiendo
en cierto sentido a la pregunta ;Algo
tiene que ver la Etica Judicial conmi-
go? Légicamente las respuestas son
diferentes segun se trate de un traba-
jador del Poder Judicial Federal, de un
trabajador de un Poder Judicial local,
de un estudiante, de un litigante, etc.
Ademas, partiendo del dato evidente
de la individualidad (cada persona es
idéntica a si misma, pero diferente a
los demas) cada quien deseara hacer-
se un “traje a la medida” al proyectar a
si mismo lo expuesto para todos.

Fundamental resulta partir de la fun-
cion social de los jueces. La existen-

cia de conflictos y la necesidad de
resolverlos para restaurar la paz per-
dida por ellos, justifican la presencia
de personas con la idoneidad necesa-
ria para conseguirlo. La Etica Judicial
contribuye a ello. Sin embargo la tarea
no es facil. No faltan quienes la con-
sideran inGtil o molesta, recurriendo
al hecho indiscutible de que por mu-
chos afios no habia preocupacién por
el tema y los 6rganos impartidores de
justicia se desempefaban dentro de
la normalidad exigida. Superar esas
barreras exige aproximarse a los si-
guientes temas: 1. Concepto de la Eti-
ca Judicial; 2. Necesidad de la Etica
Judicial; 3. La labor de convencimien-
to; 4. Filosofia Humanista; 5. Transpa-
rencia; 6. Otros corresponsables.

1. Concepto de la Etica Judicial.

Resulta obvia la vinculacion del tema
con la figura del juez, siendo util de-
tenernos en ella. Don Juan Diaz Ro-
mero, con la claridad y lucidez que lo
caracterizan, derivadas de su calidad
de maestro normalista y experimenta-
do y prestigiado juzgador, considera
que puede representarse a todo juez
con dos columnas: la primera referida
a su preparacion juridica y la segunda
a su comportamiento ético. En la par-
te superior, uniéndolas, se encuentran
los principios éticos vy, en la base, la
vocacion a la judicatura.®

a) Preparacion juridica. Debe in-
tegrarse con la preparacion remota
derivada de la formacion universita-
ria, actualizada permanentemente, de
acuerdo con el dinamismo del Dere-
cho, enriquecida por la doctrina y por
el conocimiento de las normas juridi-
cas aplicables a los casos por resolver,
y de la jurisprudencia respectiva. Cada
caso constituye una oportunidad de
enriquecer los conocimientos, facili-
tando el estudio y solucion de asuntos
posteriores. Lo ideal es tener el nime-
ro que permita resolverlos dentro del
plazo legal y con la claridad requerida.
Si esto no se cumple deben encon-
trarse formulas equilibradoras de esas
situaciones. La denominacion de los
colaboradores inmediatos de los Mi-
nistros de la Suprema Corte, “Secre-
tarios de Estudio y Cuenta”, es un cla-
ro indicador de la forma de proceder:
“ni tanto estudio que impida alcanzar
la cuenta correspondiente al ingreso,
ni tanta cuenta que propicie un estu-
dio deficiente”. Esto me hace recordar

a un Secretario de quien se afirmaba
habia sido muy mal juez. Un dia llegd
a mis manos un asunto resuelto por
él con ese caracter y lo cierto es que
la sentencia me parecié magnifica. Lo
comenté a Don Felipe Tena Ramirez,
Ministro a quien prestaba mis servi-
cios y me dijo: “No se precipite en sus
elogios, pues fue el tnico asunto que
resolvio en el afno”. Reafirmacion del
principio simplificado: “ni tanta cuenta
sin estudio, ni tanto estudio sin cuen-
ta”.

Por las caracteristicas de la época,
reveladoras de ingresos abundantes
de asuntos, es indispensable integrar
equipos de trabajo eficientes, logran-
dose, gradualmente, colaboradores
que estudian como si lo hicieran di-
rectamente los ministros, magistrados
y jueces a quienes apoyen. Ver cada
problema como si esos altos funcio-
narios los estuvieran analizando.

De la preparacion juridica surge el
criterio juridico, aptitud del juzgador
para distinguir la verdad y resolver
los problemas y que viene a ser, se-
gun Don Juan Diaz Romero, como el
“0jo” clinico del médico o el “temple”
del torero.

b) Comportamiento ético. Debe
comprender precisamente la conduc-
ta cotidiana regida por la Etica Judicial
a la que se hara referencia mas ade-
lante.

c) Principios Eticos. Se refieren a los
especificados en el articulo 100 de la
Constitucion como principios rectores
de la carrera judicial: excelencia, obje-
tividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia.

d) Vocacion a la judicatura. Se trata
de una inclinacion natural y racional de
una persona a la funcion de impartir
Jjusticia. La misma incluye, obviamen-
te, la relacionada con la profesion del
derecho. Lo ideal es descubrir esa
inclinacion con anterioridad al ingre-
S0 a un drgano jurisdiccional, pero o
real es que esto ocurre, la mayoria de
las veces, como consecuencia de la
necesidad de encontrar trabajo. En
este caso la misma practica mostrara
Si existe esa inclinacion. El mejor ter-
maometro radica en advertir capacidad
para ese trabajo especifico y gusto y
satisfaccion en su desemperio. Hay
personas con mente especulativa cla-

3 DIAZ ROMERO, Juan, Conferencia con motivo de la presentacion del Cédigo de Etica del Estado de Campeche, 14 de enero de 2011.
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ramente inclinadas a la investigacion y
a la docencia. Recuerdo el caso de un
abogado que presentd un escrito de
revision con gran erudicion pero ale-
Jjado por completo de los problemas a
debate. Al comentarlo con mi Ministro,
expreso: “Cuando en este trabajo no
se tiene capacidad para encontrar ‘los
arboles’ (problemas a resolver) es muy
facil perderse en el bosque, como a
esta persona le ha acontecido”.

La vocacién se fortalece con la acti-
vidad cotidiana, llegando esta al mo-
mento en el que verdaderamente se
goza en la preparacion de un proyecto
de sentencia.

Caminaba por uno de los corredores
de la Suprema Corte, alla por el afio
de 1961, recién llegado a ese alto
Tribunal y me crucé con Don Jesus
Toral Moreno, entonces Secretario
de Acuerdos de la Segunda Sala y
adverti en él una gran alegria. “Maes-
tro”, le dije, “lo veo muy contento”.
“Si”, me respondio, “es que me llegd
un asunto muy hermoso”. Pensé, en
ese momento, en uno muy sencillo y
me llevé una gran sorpresa cuando
continud: “Esta dificilisimo, represen-
ta un gran reto y me exige gran estu-
dio y mucha reflexion, lo que me hace
crecer y perfeccionarme”. Al paso del
tiempo se le designaria directamente
Magistrado habiéndosele otorgado la
medalla Ignacio Vallarta. Yo, después
de varios afios empecé a compren-
derlo al experimentar la satisfaccion
descrita en esa ocasion. Quien analiza
si posee vocacion para trabajar en la
administracién de justicia debe saber
que siempre tendra mucho trabajo,
derivandose de él satisfacciones, v,
también, criticas y ataques de quienes
reciben resoluciones desfavorables.
Sobre lo primero viene a mi memoria
una anécdota familiar. Mi padre llega-
ba del trabajo cargando expedientes y
proyectos. Una hermana menor (ten-
dria 8 afios) se le quedo viendo y le
dijo, visiblemente preocupada: “;A ti
todavia te dejan tarea?” En esta labor
asi sera siempre. Si alguien no llega a
experimentar esa satisfaccion lo me-
jor, para su propio bien, y sobre todo,
para el del sistema de imparticiéon de
justicia, es que busque otro trabajo.

El Consejero de la Judicatura Federal
César Jauregui en un curso de forma-

cion de formadores, hizo una clara
descripcion de las caracteristicas de
un buen juez. Se refirié a la interpre-
tacion sobre los animales a los que se
atribuyen algunas caracteristicas hu-
manas. Pregunté a los concurrentes
“¢aqué animal se atribuye la inteligen-
cia?”, “al buho”, dijo uno; siguié inte-
rrogando “;la fuerza?”, “al ledn”, res-
pondi6 otro; “;la fiereza?”, “al tigre”,
contesté uno mas; “jla sagacidad?”,
“a la zorra”, se oyé. Y continué con la
interrogante principal “;A qué animal
se podria asemejar el juez?”. Ante la
falta de respuestas y ante la sorpresa
de todos afirmé: “al elefante”.

Después de aclarar que no era por la
simpatia, que él podria tenerla, ex-
plico: el juez debe tener, como ese
paquidermo, un gran olfato para des-
cubrir la verdad, correspondiendo a
Su gran nariz; unos grandes colmillos
para no dejarse engafiar; grandes ore-
jas para escuchar a los interesados e
iluminarse para resolver; una piel dura
para hacer frente a ataques y criticas;
y grandes patas para darse cuenta
que esta sobre la tierra. Ejemplo orien-
tador para quienes desempefian tan
delicada funcién.

Llegar a poseer los atributos descritos
y fortalecerlos permanentemente es
propésito de la Etica Judicial que po-
dria definirse, siguiendo esencialmen-
te el concepto sobre ella de Rodolfo
Luis Vigo®*, especialista en la materia
y coautor con Manuel Atienza, del Co-
digo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial, como un conjunto de exigen-
cias racionales dirigidas a la concien-
cia del juez y de sus colaboradores
para encontrar en ellos una respuesta
de compromiso intimo de ser el mejor
juez y los mejores colaboradores po-
sibles, es decir, buscar siempre la ex-
celencia para lograr el reconocimiento
y confianza de la sociedad a la que
sirven.

Otro concepto, derivado de nuestro
texto constitucional, sefialaria que la
Etica Judicial es un conjunto de reglas
de conductas dirigidas a los jueces y
a sus colaboradores para que impar-
tan y contribuyan a impartir justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita
alcanzando la respetabilidad y propi-
ciando asi el respeto de la sociedad.

Esas reglas de conducta encierran lo

que para la inteligencia son valores y
para la voluntad, virtudes. Los valores,
desde una perspectiva pueden expli-
carse como cualidades que se advier-
ten en los objetos o las personas y
que nos completan o perfeccionan y
que corresponden o se relacionan con
alguna necesidad del ser humano. So-
ciolégicamente hablando, los valores
son los criterios conforme a los cuales
las personas, el grupo o la sociedad
juzgan de la importancia de las per-
sonas, las pautas, los objetivos y los
otros objetos socioculturales. En ge-
neral los individuos consideran dignas
de estima, es decir, le otorgan valor a
las siguientes determinantes: a) la fa-
milia y ascendencia; b) la riqueza; c) la
utilidad funcional; d) la instruccién; €)
la religion; y f) las caracteristicas bio-
légicas. La importancia de las mismas
varia de sociedad en sociedad.

Las virtudes pueden entenderse como
disposiciones constantes del alma,
adquiridas a través de repeticion de
actos honestos para actuar conforme
a la ley moral, lo que significa buscar
el propio bien y el de los demas.

En cierto sentido puede decirse que la
persona adquiere las virtudes cuando
se integran a ella en una especie de
segunda naturaleza, facilitdndoles el
buen obrar.

Los Cédigos de Etica Judicial otorgan
lugar preferente a las virtudes del juz-
gador. Asi, el de México especifica y
explica las virtudes de compromiso
social, decoro, fortaleza, honestidad,
humanismo, humildad, justicia, labo-
riosidad, lealtad, orden, patriotismo,
perseverancia, prudencia, respeto,
responsabilidad, sencillez y sobrie-
dad.

2. Necesidad de la Etica Judicial.

Es cierto que en otras épocas ni si-
quiera se tocaba el tema. Mi experien-
cia personal lo confirma. Ni cuando
ingresé a la Suprema Corte como Se-
cretario de Estudio y Cuenta, ni cuan-
do llegué como Magistrado del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, ni cuando
fui designado Ministro de la Corte,
recibi alguna indicacién en ese senti-
do. Sin embargo tenia conciencia cla-
ra de mis obligaciones vy, entre ellas,
se encontraban, paraddjicamente, las

4 Cfr. VIGO, Rodolfo Luis, Etica y responsabilidad judicial, 12 edicién, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2007.



que correspondian a las actualmente
sefialadas en el Codigo de Etica del
Poder Judicial. Simplemente resu-
miria mi vivencia comentando que la
busqueda de la excelencia era el claro
compromiso con el que debia cum-
plirse, traducido esencialmente en la
formulacion y presentacion del nume-
ro de proyectos establecidos con la
implicita consecuencia de la separa-
cién inmediata si no se cumplia con
ello.

Légicamente esos patrones de con-
ducta se reflejaban en una actuacion
generalizada de respeto y realizacion
diaria de la Etica Judicial, la que ni si-
quiera se mencionaba.

Por otra parte la vida familiar era in-
tensay los valores y virtudes se adqui-
rian, por ejemplo, del hogar. Aplicarlos
en la actividad laboral especifica era
su natural consecuencia.

Hoy vivimos un mundo plural cuestio-
nador de todo. Es dificil encontrar un
tema en el que se dé coincidencia. Por
otra parte, con explicaciones diversas
propias de otras conferencias, se ad-
vierte la presencia de una idea de la
libertad desvinculada de compromi-
sos; se piensa que la libertad es una
cualidad humana consistente en po-
der hacer lo que a cada uno se le da la
gana. Se rechaza entenderla como la
cualidad que conduce a hacer lo que
se debe, porque se quiere. Se ignora
la fragilidad de la libertad y, por lo mis-
mo, no se ve la importancia de contar
con ayudas (valores y virtudes) para
superarlo. También esta muy difundi-
do el individualismo con sus secuelas
de egoismo, con sus tres manifesta-
ciones: egoismo ciego, egoismo in-
sensible y egoismo duro; asi como el
afan de poder y el de riqueza. A ello se
afiaden la gran litigiosidad y la aten-
cion publica a las tareas judiciales.

Existen reclamos de la sociedad de
una justicia limpia, impartida con rapi-
dez por jueces capaces y honorables
de la mayor excelencia. En otras épo-
cas se llegdé a prohibir la fundamen-
tacion y motivacion de las sentencias,
como se establecio en la Real Cédula
de 23 de junio de 1768 de Carlos I,
justificandose en la economia proce-
sal y en la inconveniencia de posibi-
litar la critica de las razones del fallo
por los litigantes, asi como la sospe-

cha sobre la justicia de las decisiones
judiciales. No puede olvidarse aquella
connotacién politica ideolégica con-
forme a la que se argumentaba que la
potestad jurisdiccional era detentada
por el soberano absoluto en virtud de
imposicion divina, delegada a su vez
en sus jueces y magistrados, derivan-
dose de ello que si la legitimidad de la
actividad de juzgar y de hacer cumplir
lo juzgado le era concedido a los jue-
ces por Dios, a través de la delegacion
del soberano, sus decisiones debian
considerarse justas y, por lo tanto, no
requerian ser fundadas, deduciéndo-
se de ello que un ataque a las senten-
cias constituia un ataque a la autori-
dad de los jueces y del monarca y, en
definitiva, un ataque a Dios.®

Como una reaccién a esa posicion se
generalizé la obligacién de fundar las
sentencias, desarrollandose con am-
plitud la materia sobre argumentacion
juridica para apoyar a quienes prepa-
ran proyectos. Las sdlidas considera-
ciones de una resolucion y el ajuste a
las normas juridicas vigentes se con-
virtieron en el respaldo de la actuacién
con excelencia de los jueces. La Etica
Judicial debia dirigirse a la produccién
de ese tipo de sentencias, como uno
de sus objetivos principales.

Ante las Ultimas reformas constitu-
cionales, en materia de Derechos Hu-
manos se hace mas imprescindible la
Etica Judicial. Al respecto en la publi-
cacién de Raiz y Conciencia del mes
de agosto, me permiti dar el siguiente
mensaje:

“En el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de este ario se publico
el ‘Decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos’. De acuerdo
con el articulo Primero Transitorio el
dia siguiente, sabado once, inicio su
vigencia.

Con una vision politica los actos reali-
zados para difundirlo y un buen nime-
ro de articulos periodisticos escritos
con ese propdsito han hecho elogios
inusitados de esa modificacion y re-
forma realizados por el Constituyente
Permanente o Poder Reformador de
la Constitucion, dando la impresion,
incluso, del inicio de una nueva época

protectora de los ‘derechos humanos’
cuando hasta ese momento, segun
esa vision triunfalista, sdlo se prote-
gian las ‘garantias’. Con una vision
Jjurisdiccional objetiva probablemente
se debiera ser mas mesurado. Desde
luego deben existir elogios pues, indu-
dablemente, se advierte un propdsito
claro de fortalecer y ampliar la protec-
cion de los derechos humanos y ello
se traducira, necesariamente, en una
mejor imparticion de justicia, pues otra
Clara intencion de esos cambios cons-
titucionales consiste en hacer mas
flexible el examen de ese trascenden-
tal tema, apartandose del formalismo
literalista, propio de otra época. Sin
embargo, las disposiciones reforma-
das contienen expresiones académi-
cas, susceptibles de interpretaciones
diversas y, también, reglas impreci-
sas, propiciadoras de examenes con
direcciones equivocadas. Todo ello
podra manejarse equilibradamente si
en todos los jueces, en sentido ge-
nérico, prevalece la Etica Judicial a
través de sus principios y virtudes. El
gran peligro para quienes carezcan de
ello es caer en precipitaciones y aun
-confiemos nunca se deé- en arbitra-
riedades y corruptelas, ‘so pretexto
de salvaguardar derechos humanos’,
acatando la orden constitucional di-
rigida a ‘todas las autoridades en
el ambito de sus competencias’ de
cumplir con ‘la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, in-
dependencia, indivisibilidad y progre-
sividad’. Seguramente las decisiones
que se vayan adoptando en aplicacion
de esa disposicion propiciaran el esta-
blecimiento gradual de jurisprudencia,
iluminadora y ordenadora de la mate-
ria, evitandose el caos juridico propio
de la incertidumbre e inseguridad juri-
dica que, a nivel general, podria llegar
a producirse, llegandose, paraddjica-
mente, a situaciones de injusticia.

Los jueces no pueden perder de vista
la delicada funcion de introducir temas
sobre derechos humanos, olvidando-
se de principios procesales garantiza-
dores del equilibrio entre las partes y
de la presencia de derechos humanos
‘de generaciones diversas’ conforme
a la distincion de la academia, que
podrian entrar en confiicto. Ello exigira
cautela, rectitud de intencion y, sobre
todo, estudio cuidadoso en torno a la

5 Ideas de Jorge M. Salem, sefialadas en su ensayo “;Pueden las malas personas ser buenos jueces?”.
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introduccion de ese tipo de decisio-
nes. Acudir a los tratados internacio-
nales, elevados por la reforma a nivel
constitucional, sera indispensable
realizarlo con profesionalismo, princi-
pio esencial de la Etica Judicial. Los
Jueces, aspirantes a la excelencia co-
tidiana, asf lo haran, contribuyendo a
la formacion de criterios coherentes y
orientadores. Mi deseo sincero: que
nunca aparezcan los mediocres, pro-
piciadores de desorden, inseguridad
e injusticia. El Instituto de Investiga-
ciones Jurisprudenciales y de Promo-
cién y Difusién de la Etica Judicial se
esfuerza por conseguirlo, al promover
los principios y virtudes aludidos.”®

En otros tiempos los Poderes Judicia-
les y, en general, los diversos érganos
impartidores de justicia contaban con
personal reducido. Las relaciones de
algun modo eran muy similares a las
de tipo familiar, salvaguardandose la
dignidad de las personas. Hoy es facil
caer en la deshumanizacién. Alguien
comentaba en un curso en el Instituto
que me honro en dirigir, que un Ma-
gistrado -ojala sélo haya sido un chis-
te- decia “No entiendo que mi perso-
nal se queje de que los trato mal si
ni siquiera les dirijo la palabra”. Estas
nuevas condiciones hacen necesaria
la Etica Judicial.

3. La labor de convencimiento.

Miguel Villoro Toranzo define al De-
recho como “un sistema racional de
normas sociales de conducta, decla-
radas obligatorias por la autoridad,
por considerarlas soluciones justas a
los problemas surgidos en una reali-
dad histérica™’.

También se llega a afirmar que las
normas juridicas son el minimo de
reglas éticas, indispensables para el
buen funcionamiento de la sociedad.
Se ha convertido en lugar comun que
la distincién entre las normas juridi-
cas y las morales radica en que unas
son obligatorias y las otras no. No
coincido con esa generalizada posi-
cion.

Pienso que la obligatoriedad deriva
de la necesidad del cumplimiento de
una norma y donde se da la diferen-
cia es en que las juridicas son coer-
cibles lo que implica la aplicacién de
un castigo a quien las infringe; en
cambio las morales carecen de esa
coercibilidad, debiéndose lograr su
cumplimiento obligatorio por conven-
cimiento.

En otras palabras, tratandose de la
Etica Judicial las reglas racionales
que establece son de cumplimiento
obligatorio sustentado en el conven-
cimiento personal sobre su necesi-
dad. En una sociedad plural se deben
encontrar argumentos convincentes
para todos, independientemente de
sus creencias y convicciones poli-
ticas y filosoficas. El tema también
implicaria un amplio desarrollo. Por
el momento basta un ejemplo. Si
cualquier persona hiciera el ejercicio
descrito a continuacion necesaria-
mente, de proceder con rectitud de
intencion y con buena fe, aceptaria
la conclusién a la que todos llegarian.
Tomar dos hojas blancas. En la pri-
mera escribir en la parte superior: De
todo lo que tengo en este momento y
de lo que he tenido ;que he obteni-
do exclusivamente por mi mismo? En
la segunda: De todo lo que tengo en
este momento y de lo que he tenido
¢que he obtenido gracias a otros?

Seguramente, al concluir, en la pri-
mera hoja no se habria podido escri-
bir nada. Desde la propia existencia
iniciada en un ovulo fecundado por
un espermatozoide, con la consti-
tucion genética propia y exclusiva
de mi propia persona, se la debo a
mis padres; y asi, sucesivamente fui
obteniendo bienes y servicios de di-
versa naturaleza y en ello participaron
siempre otras personas. Gracias a la
comunidad obtuve mis pertenencias.

Responder a todo lo recibido de la
comunidad, a través del trabajo rea-
lizado en la imparticién de justicia se-
ria la consecuencia natural. Llevarlo
a cabo con excelencia seria la mejor
respuesta.

Esa conclusion se fortaleceria si se re-
flexionara en la dignidad de la funcién
judicial, en su importancia en la vida
de la comunidad, y en el compromiso
con todos sus integrantes que al cu-
brir sus contribuciones hacen factible
su funcionamiento, retribuyéndonos
indirectamente nuestro trabajo.

También resulta importante meditar
en la situacién justificativa de la ne-
cesidad de la Etica Judicial. Si soy
consciente de la fragilidad de mi li-
bertad y los riesgos que se presentan
en la imparticion de justicia, como la
presencia de personas sin escrupu-
los, corruptores y buscadores de in-
fluencias, buscaré fortalecer mi liber-
tad logrando esa segunda naturaleza
integrada por las virtudes judiciales
como férmula eficaz para salvaguar-
dar los principios éticos.

En toda actividad humana existe el
peligro, por una parte de la pereza,
conductora rapida a la mediocridad
y al incumplimiento del deber y, por
otro, a los impulsos desordenados y
estériles. Ello se superara con la for-
taleza que motive un intenso trabajo,
confiando en su éxito, con disposi-
cién al maximo esfuerzo y con la ale-
gria del servicio.

Infundir la conciencia social ayuda-
rd a ese convencimiento. La misma
consiste en la conviccién natural y la
reflexiva de la necesidad natural que
se tiene de la sociedad y del deber
de contribuir con ella, de acuerdo con
la propia situacion, a su desarrollo y
perfeccionamiento.

4. Filosofia humanista.

En todas las épocas, de diferentes
modos Yy en sitios distintos, se ha de-
fendido el principio de la dignidad de
la persona humana, como centro y
fundamento de la vida social, lo que
desafortunadamente ha sido violado
en ocasiones frecuentes con los mas
graves trastornos al ser humano. La
Etica Judicial reafirma ese principio
y busca su realizacién, no solo en el
dictado de sus sentencias, con la ex-

6 AZUELA GUITRON, Mariano, “Reformas constitucionales, mayor necesidad de la Etica Judicial” (Mensaje del Director), en Raiz y Concien-
cia, Organo informativo del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Numero 55, agosto de 2011.

7 VILLORO TORANZO, Miguel, Teoria general del Derecho, Porria, México, 1989.



celencia descrita, sino con la transformacion integral de los
trabajadores de los 6rganos de imparticion de justicia.

Esta transformacién integral supone la busqueda de un de-
sarrollo constante en el que se encuentre la felicidad a la
que los seres humanos estamos llamados. Ello exige que
la autoridad de quienes la tienen se use con un sentido de
servicio y nunca como instrumento de sujecion y, menos,
de explotacion.

No puede perderse de vista que en el afio de 1948 la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, no obstante la presencia
de personas de ideologias diversas en el seno de la Comi-
sion respectiva, se logra aprobar la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, como sustento juridico de la
Filosofia Humanista que sustenta la promocion y difusién
de la Etica Judicial.

5. Transparencia.

El siglo XXI tiene como una de sus notas distintivas la
transparencia. La misma se vincula claramente con la Etica
Judicial. La busqueda de la verdad es presupuesto de la
recta imparticion de justicia y la difusion veraz de la ma-
nera de lograrlo, representa su complemento necesario. El
Poder Judicial de la Federacién y la mayoria de los érganos
impartidores de justicia, cuentan con publicaciones diver-
sas para dar cuenta de su trabajo. El Canal Judicial de la
Suprema Corte de Justicia apoya con eficiencia no sélo a
la mas amplia difusion del trabajo judicial, sino promueve
la cultura juridica y humana durante las veinticuatro horas

de transmision diaria. Ademas, realiza programas de con-
curso para alentar el estudio del Derecho en las Universi-
dades y Centros de Estudios Superiores de la Repubilica.
Es posible, como algunos dicen, que no sea muy amplia
su audiencia; yo diria que siempre es posible ampliarla,
pero, sobre todo la sola existencia del Canal y su cotidiano
trabajo de difusion da la posibilidad de que las personas
sigan la programacion, recibiendo sus beneficios. Nadie
podra quejarse de ocultamientos, cuando los mismos de-
bates sobre los asuntos que se resuelven en la Suprema
Corte estan al alcance de quienes lo deseen.

6. Otros corresponsables.

Finalmente conviene destacar que si bien un recto sistema
de imparticién de justicia depende principalmente de los
jueces, en todas sus situaciones, sin embargo no solo ello
no basta, sino resulta indispensable que todos los partici-
pantes, de alguna manera, en este trabajo deben sumarse
con una actuacion, también de excelencia, en sus inter-
venciones. Los abogados, las autoridades y los justiciables
son coparticipes de la recta imparticion de justicia. Actuar
con calidad profesional y responsabilidad ética, ayudara a
ello. Renunciar a influyentismos y a corruptelas corona su
actuacion. Asi, jueces, seguidores de la ética judicial y abo-
gados rectos y respetuosos contribuiran conjuntamente al
bien de México, como lo dice el titulo de mi intervencion.
Deseo firmemente que la misma los haya estimulado para
comportarse de la manera descrita. *

* Se hace la observacion que el Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Director General del Instituto de Investiga-
ciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial de ese Alto Tribunal, autorizé a la Magistrada Maria Elena Sanchez
Guzman, para que se publique el presente articulo.
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y en la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

Si concebimos un Estado de Derecho
mas alla de la existencia de un sistema
normativo estructurado, a partir de la vin-
culacion entre los derechos humanos y
una politica criminolégica pensada desde
las ciencias penales, se pueden vislum-
brar cambios en lo que es y debe ser la
connotacién del Estado mexicano.

Para nosotros, es un sistema politico-ju-
ridico cuyas caracteristicas son: a) reco-
nocimiento constitucional y en la practica
de derechos fundamentales y libertades
politicas basicas; b) supremacia de la ley
como expresion de la voluntad popular; c)
produccién normativa por autoridades le-
gislativas competentes; d) separacion real
de los poderes del Estado; e) actuacion
de los funcionarios publicos con apego a
la ley; f) penalidad restrictiva respetuosa
de los derechos humanos; g) certeza de la
ejecucion de las leyes y de su aplicacion
imparcial.

Andamiaje que requiere estudios crimino-
l6gicos, disefios normativos de vanguar-
dia y un Poder Judicial sélido, adecua-
damente actualizado en el &mbito de su
competencia, pero cuya capacitacién no
sea solo juridica, sino interdisciplinaria,
con el fin de tener perspectivas integra-
doras. Esfuerzo que implica la revision de
distintos paradigmas mediante la proble-
matizacion y la desconstruccion de sus
presupuestos epistemolégicos funda-
mentales.

Si bien podemos partir de un reconoci-
miento juridico de la realidad, también es
menester incorporar en delitos como la
trata de personas, aspectos relacionados
con la configuracion del agente activo, la
relaciéon victima-victimario y, en general,

los referentes culturales, sociales, econé-
micos y de género que contribuyen a su
génesis y desarrollo.

Género y delincuencia

Pese a lo que dice la ley, en estudios cri-
minolégicos y victimolégicos se demues-
tra que no es lo mismo ser hombre que
mujer. En nuestras sociedades, caracteri-
zadas por el sexismo, la misoginia y la ex-
clusion de la otredad, varia radicalmente
la situacion para ser victimas o victimarios
dependiendo del sexo, siendo las féminas
objeto de innumerables delitos sexuales y
los varones sujetos activos de ésta y otra
clase de delitos, destacando los que son
contra la vida y la integridad corporal. Es-
cenario dependiente de la cultura y no de
la biologia, aunque esta ultima también
influya.

“En el ambito cultural es importante con-
siderar de qué forma es vista la relacion y
en especial al género, es decir, cada uno
de los miembros de la familia prescribe su
desempefio dentro de la familia y siendo
este modificado de forma importante, por
la cultura que predomina, que en este
caso es la del «<machismo y la falocracia»,
que minimizan y en algunos casos justifi-
can el maltrato dentro del contexto de la
«educacion» del hombre a la mujer y en
especial a los hijos, asi mismo las con-
ductas en lo sexual y psicolégico, que su-
fre la pareja y los hijos, que son sujetos de
ser tratados y utilizados cuando el hom-
bre lo ordene y lo imponga, sélo por el he-
cho de ser hombre, es importante sefalar
que la mujer, por aspectos familiares y
culturales, acepta y promueve este trato,

siendo en ocasiones corresponsable de la
transmisiéon de estas formas patoldgicas
de interaccion.”?

Ademas del reconocimiento de estas es-
tructuras patriarcales, dialogaremos tam-
bién sobre lo que es la delincuencia orga-
nizada, porque en los supuestos que nos
ocupa: la pornografia, la trata de seres
humanos y la corrupcién de personas me-
nores de edad, es oportuno convenir que
no se dilucidan a partir de la desviacion
de sujetos aislados, sino que, al contra-
rio, hay primordialmente una racionalidad
econdmica que la explica.

Juridicamente se tiene una definicién en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, que proporciona algunos elementos
del tipo a partir de la cual se imputa este
calificativo a determinado grupo. Nocién
que nos interesa, concretamente cuando
la organizacion desborda su actuacion de
los limites nacionales, por lo que se es-
taria enunciando en torno a delincuencia
organizada transnacional, recordando que
la Asamblea General de la ONU adopté la
Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, mediante resolucién A/RES/55/25,
el 15 de noviembre de 2000.

Dentro de la gama de actividades que se
contemplan propias de la delincuencia
organizada, encontramos la pornografia
(forzada y de menores de edad), el tu-
rismo sexual (en agravio de quienes no
pueden consentir), el lenocinio y la trata
de humanos. En este caso se hace una
variante en lo que se refiere a la trata de
personas en su modalidad de adultos o
cuando son menores de 18 afos, lo cual
desde el punto de vista econémico es

1 Whaley Sanchez, Jesus Alfredo, Violencia intrafamiliar. Causas bioldgicas, psicoldgicas, comunicacionales e interaccionales, México, Plaza y Valdés,

2001, pp. 113-114.3



mas redituable, no solamente porque hay
menos probabilidades de que el sujeto
denuncie, tenga la capacidad para preve-
nir o eventualmente enfrentar la situacion
de la que esta siendo objeto, sino porque
el mercado los demanda cada vez mas
en términos de pornografia y de sexo co-
mercial (incentivos y motivaciones de los
individuos, ponderando con ello costos y
beneficios).

Pero, asi como se protege a las personas
que tienen menos de 18 afios (nifias, nifios
y adolescentes), también se ha buscado
una salvaguarda especial para aquéllas
que no tienen la capacidad para compren-
der el significado del hecho (mal llamadas
en algunas legislaciones “incapaces”) o
que por determinadas circunstancias, tem-
porales o permanentes, no pueden resis-
tirlo. Piénsese entonces qué nos puede
aportar una perspectiva sociolégica al es-
tudio de la delincuencia organizada. Mas
alld de su configuraciéon a partir del tipo,
advertimos una estructura jerarquica, una
division social del trabajo, una permanen-
cia operativa y una cultura de la ilegalidad,
pero sobre todo la motivacién por obtener
beneficios pecuniarios lo suficientemente
redituables para atreverse a desafiar el sis-
tema penal.

Racionalidad instrumental sustentada en
la utilidad de los medios para obtener los
distintos fines, sin considerar ningun juicio
moral que se haga acerca de estos Ultimos.
Pensamiento individualista en expansion,
en cuyo caso el cumplimiento de la ley sélo
se explica por la conveniencia o el temor
al castigo, mas no por la conviccion de su
necesidad.

“Como sefalan varios criticos, gran parte
de la conducta de respeto a la ley es amo-
ral o de caracter «utilitario», y se basa mas
en evitar las sanciones que en un compro-
miso con la moralidad que tales sanciones

refuerzan”.?2 Hecho que tampoco justifica
la desmedida inflacién punitiva, de exiguos
resultados en cuanto a la prevencién ge-
neral.

Pornografia y trata de personas

Hay actividades que juridicamente son
sancionadas, pero que la sociedad relati-
vamente las tolera. Es el caso de la por-
nografia de personas menores de edad,
por lo cual tendremos que plantearnos dos
opciones: a) la ciudadania no ha querido
reconocer el problemay, por lo tanto, no ha
contribuido lo suficiente para su erradica-
cién; b) tenemos una doble moral, donde al
mismo tiempo que se reprocha y se motiva
a los legisladores a incrementar la sancion
punitiva, también nos convertimos en pu-
blico consumidor, avidos de material obs-
ceno, cuyas victimas son incluso bebés.

Situacion, esta ultima, sumamente grave,
justificando que el Derecho Penal trabaje
con otras disciplinas, reconociendo que la
simple amenaza de sancion es ampliamen-
te rebasada por intereses diversos y pro-
blemas de salud mental, como el sadismo,
el voyeurismo y la pedofilia.

Esta perspectiva sobre la trata de perso-
nas y el porqué documentar sobre ello, se
debe a que es algo que ha permanecido en
la historia, pero que en los afios recientes
ha cobrado especial relevancia a partir del
uso del internet, la inercia demogréfica, la
concentracién acelerada de la riqueza, los
movimientos migratorios y la erotizacién
amplia de la que son objeto las jovenes ge-
neraciones, tanto por la publicidad comer-
cial, como a través de las redes sociales en
las que participan.

Para Paula Sibilia, “hay un desplazamiento
hacia la intimidad: una curiosidad crecien-
te por aquellos ambitos de la existencia
que solian tildarse de manera inequivoca

como privados. A medida que los limites
de lo que se puede decir y mostrar se van
ensanchando, la esfera de la intimidad se
exacerba bajo la luz de una visibilidad que
se desea total.”®

Paralelamente, lo que ahora llamamos “tra-
ta de personas”, antiguamente era esclavi-
tud. Al respecto, el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, adoptado el 15 de noviem-
bre de 2000, define ampliamente lo que es
la trata. Cuestion correcta al estipularse
en un instrumento internacional, pero in-
versamente adecuada al reproducirse casi
textual en tipos penales de la legislacién
interna. Error comun de los legisladores.

En este caso, al considerar tantas varian-
tes en la propia definicion, se esta dando
cuenta de un fenédmeno, méas no de un de-
lito, sino de una suma de ellos, con bienes
juridicamente tutelados diversos, aunque
en todos se atente contra la dignidad, cuya
raiz de dignitas (calidad de digno) esta en
el verbo decet (es justo, honesto).

De lo anterior se entiende que un Estado,
por medio de sus representantes, que no
respete, garantice o satisfaga un derecho
humano comete una violacién del mismo.
Lo anterior como consecuencia de una
afectacion de la dignidad y del derecho al
desarrollo. Conceptos particularmente Uti-
les al referir el interés superior de la nifiez.

Acorde con la legislacién mexicana, si
existe el tipo penal de trata de personas,
pero en su descripcion se abarcan verbos
rectores y modalidades de ejecucién que
ameritan un andlisis dogmatico pormeno-
rizado, tratando de distinguir lo que deben
ser tipos penales diferentes.

La precision conceptual que nos da un

2 Garland, David, Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teoria social, trad. Berta Ruiz de la Concha, México, Siglo XXI, 2010, p. 70.
3 Sibilia, Paula, La intimidad como espectaculo, trad. Rodrigo Fernandez, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 41.
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Un enfoque desde
las ciencias penales ‘

instrumento juridico de la importancia que
estamos sefialando, es algo que debemos
aquilatar positivamente, pero es necesario
ponderar cémo hacer para que todas las
conductas que ahi se sefialan puedan es-
tablecerse en el sistema juridico penal na-
cional, sancionandolas en consecuencia,
pero no unificandolas bajo una denomina-
cién, porque eso es lo adecuado en Dere-
cho Internacional, pero no necesariamente
en el Derecho interno.

No se discute aqui que determinadas con-
ductas deban verse bajo una 6ptica moral,
arguyendo que la prostitucién sea nega-
tiva. Lo que debe considerarse es si hay
victimas o no, porque es diferente cuando
dos sujetos adultos de manera libre, infor-
mada y consentida acuerdan una transac-
cién comercial con respecto a servicios
sexuales. Otra situacién es cuando atesti-
guamos que una persona obliga a otra, por
lo tanto ya no cae en libre albedrio, ni en el
ejercicio de la libertad sexual, porque esta-
mos ante un delito. Los fines econémicos y
sexuales que involucra el cliente o explota-
dor lo convierten en un lenén o proxeneta.

¢Esclavitud contemporanea?

Un problema grande, el de la trata de per-
sonas, no sélo es para fines de explotacién
sexual o para trabajos o servicios forza-
dos, sino refiere a toda forma de esclavitud
contemporanea. Imaginense que en pleno
siglo XXI, cuando el mundo se afirma de-
mocratico, estemos dialogando sobre es-
clavitud, cuando practicamente todas las
naciones ya firmaron los tratados corres-
pondientes para su abolicién, destacando
la Convencion relativa a la Esclavitud, sig-
nada en Ginebra, Suiza, desde 1926.

Nuevamente el Derecho se topa con sus
limites de actuacién y tiene que interac-
tuar con otras disciplinas, pondérese por
ejemplo en practicas como la servidumbre,
particularmente doméstica, e incluso la
extraccion de 6rganos. Hay muchos fines
previstos en la trata de personas. Practica-
mente hay una cosificacion, una mercan-
tilizacién humana, atentando gravemente
contra la dignidad de la victima, elemento
fundamental consagrado en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos.

Al verlo como mercancia, pasamos en mu-
chas ocasiones al sexo-servicio, al estable-
cerse parametros a partir de la demanda,
fomentada por la pornografia que circula
en el ciberespacio, en el cual cada vez se
ofertan mas los servicios sexuales de me-
nores de edad, a tal punto que las policias
cibernéticas tienen equipos especializados
para combatir este flagelo, dedicados a la
investigacién forense en tecnologias de la

informacién y la comunicacién. Recorde-
mos para ello la Convencién sobre el de-
lito cibernético, establecida por el Consejo
Europeo, en Budapest, Hungria, el 23 de
noviembre de 2001.

Avances positivos en cuanto a los procedi-
mientos de investigacion, destacadamente
el analisis y tratamiento de evidencia digital
contenida en equipos de cémputo y en te-
|éfonos celulares. Recursos que sustentan
la llamada cibercriminalidad, planeada y
ejecutada mediante el uso y aprovecha-
miento de las nuevas tecnologias.

Otra posibilidad cuando se habla de la
trata de personas son las adopciones ile-
gales, también promovidas por internet.
Problema grave, sobre todo cuando desde
el punto de vista demogréafico se piensa
en paises con procesos de envejecimiento
acelerado, asi como el avance de las mu-
jeres en términos de equidad, lo cual ha
significado que muchas pospongan la eta-
pa del nacimiento de su primer hijo y que
otras no deseen tener descendientes.

Lo anterior ha generado sociedades con
saturacién demografica, es decir, con cre-
cimiento demografico exponencial, y otras
donde no existe reemplazo generacional,
lo cual ha contribuido a que se den adop-
ciones ilegales. Escenario fortalecido por
la disparidad econémica y los obstaculos
que a menudo existen en cuanto a los tra-
mites formales.

Otra posibilidad es el trabajo, pero no so-
lamente el infantil, el cual atenta contra
instrumentos internacionales diversos. De
entre los primeros, el Convenio 5 de la OIT
por el que se fija la edad minima de admi-
sion de los nifios a los trabajos industria-
les, determinado en Washington, Estados
Unidos, el 28 de noviembre de 1919. En el
caso mexicano violenta la Ley Federal del
Trabajo, la cual prohibe la incursién labo-
ral de menores de 14 afios. Destacamos,
en consecuencia, que ademas de la ocu-
pacién indebida de nifias y nifios, existe
el trabajo forzado, practica analoga a la
esclavitud, al valorar las condiciones tan
adversas en las cuales se realizan los que-
haceres.

El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (creado en 1946) y la Organizacién
Internacional del Trabajo estiman en mas
de doscientos millones la poblacién me-
nor de 18 afios que trabaja. Acorde con la
Convencién de los Derechos de la Nifiez
toda persona menor de edad tiene dere-
cho al esparcimiento, al deporte, a la edu-
cacioén y a la cultura, pero no al trabajo, y
sin embargo de esos millones de casos, en
donde claramente se violan los derechos
de la nifiez, se presentan alrededor de 20
millones en América Latina y el Caribe, re-

saltando que de ellos en México mas de
tres millones de nifios/as, de entre 5y 14
anos, ejercen actividades laborales, acor-
de con la Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social.

La Ley Federal del Trabajo prohibe la par-
ticipacién de menores de 14 afos, pero la
propia Secretaria del Trabajo admite que
hay tres millones de casos en donde esto
no se cumple. jPor qué se viola la ley?
¢Por necesidad econémica? Puede ser
que estos menores de edad estén obli-
gados por las circunstancias familiares a
incursionar en el ambito laboral, pero tam-
bién hay que considerar las ganancias que
genera para el empleador, que realmente
seria util llamar explotador.

La situacion actual de la nihez

La poblacién mundial de la nifiez lamen-
tablemente enfrenta situaciones como su
participacién en guerras y conflictos ar-
mados, el trafico comercial, la explotacién
sexual y los trabajos forzados, actividades
en las cuales arriesgan y dafan su salud,
su integridad corporal, el libre desarrollo de
su personalidad y su vida. Razones por las
que la resolucion 54/263 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, del 16 de
marzo de 2001, fue sobre los Protocolos
facultativos de la Convencioén sobre los de-
rechos del nifio relativos a la participaciéon
de nifios en los conflictos armados y a la
venta de nifos, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia.

Més alla de las cifras, son innegables los
casos donde se viola aquello que deci-
mos proteger mas: la nifiez. Nuevamente
sefialamos que 0 no hemos reconocido la
gravedad del problema y, por lo tanto, no
hemos elaborado politicas publicas ade-
cuadas, o estamos manejando una doble
moral, donde por un lado sancionamos
una situacion, pero por el otro la permiti-
mos a partir de las ganancias que genera.
Explicaciones que pueden darse, contras-
tando situaciones amplias de pobreza con
los enormes dividendos econémicos que
producen estas tareas.

Ademas hay temas que incluso entre la co-
munidad cientifica son poco explorados,
como la trata de seres humanos. Por ello
es urgente la atencién al respecto, aca-
démica y gubernamental, bastando que
se encontrara un solo evento en donde a
alguien se le privara de su libertad, se le
amenazara, se le corrompiera, se le obliga-
ra a trabajar y se le explotara sexualmente,
para que como sociedad tuviéramos una
respuesta enérgica en contra de estas
practicas.

Para sefalar la pesadez del flagelo, cabe
destacar que la trata es la tercera activi-



dad delictiva mas redituable en el mun-
do, solo detras del trafico de armas y de
drogas, lo cual significa que la esclavitud
es un negocio altamente lucrativo. Por lo
tanto, qué probabilidad hay de que las
personas sean detenidas, juzgadas y
condenadas, con la intencién de que se
mande un mensaje claro a la sociedad,
en términos de prevencién general, con-
tribuyendo a disuadir estas perniciosas
conductas, maxime cuando en muchos
espacios es un mal endémico la corrup-
cion.

Si la estimaciéon enunciada es cierta
en cuanto a que es la tercera actividad
econémica mas importante, es factible
encontrar situaciones donde los de-
lincuentes pueden estar en contra de
estas practicas, pero que sin embargo
las realizan porque es un buen negocio,
estrictamente hablando bajo esta 6ptica
empresarial no ética.

Lo que se demuestra es que estas acti-
vidades se explican por una racionalidad
econdmica: “si es buen negocio lo voy
hacer” es un posible argumento racional.
Téngase en mente el ejemplo de un tra-
ficante de drogas que no las consume,
porque estad en contra de esa accion,
pero que si le pagan lo suficiente por la
distribucién lo sigue haciendo.

Al respecto, hay investigaciones para
determinar en qué lugares del mundo se
genera la oferta y en dénde la demanda,
y esa evaluacién para que sea de utilidad
se actualiza anualmente (Trafficking in
persons report), la cual incluye la evalua-
cién de 150 paises, en la que encontra-
mos que México, a pesar de que es una
de las naciones que mas ha cumplido al
firmar y ratificar tratados internacionales
en pro de la nifiez, de los derechos hu-
manos y en materia de género, pese a
todo ese esfuerzo diplomatico, también
es un territorio donde lamentablemente
se dan estas practicas.

Qué importante es, por lo tanto, que los
poderes judiciales y las procuradurias de
justicia, en colaboracién con la sociedad
civil, aborden estos temas y exploren
cuantitativa y cualitativamente la dimen-
sion de la tragedia.

Considérese que asi como cualquier
producto circula a partir de la oferta y
de la demanda, en este asunto la légica
funciona igual. ¢Cuéles son los paises
pobres que generan la oferta y cudles
las naciones ricas que fomentan la de-
manda? Se estaria explicando a partir de
estudios socioeconémicos, culturales y
georreferenciales, en donde se tomen en
cuenta una variedad de hipotesis y pre-
guntas de investigacion.

Hay muchos ejemplos y es un suceso
que debemos atender con celeridad,
porque hasta ahora ha predominado,
salvo esfuerzos legislativos recientes,
la invisibilidad y la negacién del asun-
to. Baste sefalar que el mas reciente
estudio dado a conocer por el Depar-
tamento de Estado de los Estados Uni-
dos, confirma que México es un lugar
de origen, transito y destino, sefialando
que muchas muijeres, nifias y nifos son
traficados internamente o para otro pais
con diferentes motivos, algunos de ex-
plotaciéon econémica y laboral; en otros
casos, adopciones ilegales o explota-
cion sexual.

“Mexico is a large source, transit, and
destination country for men, women, and
children subjected to sex trafficking and
forced labor. Groups considered most
vulnerable to human trafficking in Mexi-
co include women, children, indigenous
persons, and undocumented migrants.
Mexican women, girls, and boys from
poor rural areas are subjected to sexual
servitude within the United States and
Mexico, lured by fraudulent employment
opportunities or deceptive offers of ro-
mantic relationships, including marria-
ge. Mexican trafficking victims also are
subjected to conditions of forced labor in
agriculture, domestic service, construc-
tion, and street begging, in both the Uni-
ted States and Mexico. During 2010, the
majority of trafficking victims identified
within Mexico were from Chiapas, Vera-
cruz, Puebla, Oaxaca, and Tlaxcala.”*

La pobreza es una causa, pero también
el avance de la tecnologia ha propiciado
que se masifique la pornografia, desde
teléfonos celulares hasta sofisticadas
paginas de internet. Nuevamente es cla-
ro que podra quedar a criterio de cada
quien, si es un adulto y si cuenta con la
informacién necesaria, si gusta o no de
consumir pornografia legal. Lo que no se
vale es cuando se trata de menores de
edad. Es por ello importante documentar
estas situaciones y reconocer que hay
un numero creciente de individuos que
generan redes para distribuir la mercan-
cia, asi como una incalculable cifra de
consumidores ocasionales o habituales.

Afortunadamente hay operativos de las
policias cibernéticas para detectarlos,
pero mas alld de eso todos somos po-
tenciales testigos y clientes, por lo que
como ciudadania mucho podemos con-
tribuir. Ademas, en la medida en que no
empatemos el Derecho de las nuevas
tecnologias con el avance de la infor-
matica y las telecomunicaciones, segui-
remos encontrando lagunas donde se
permita el anonimato ya sea para subir,
visualizar, distribuir o descargar los ar-
chivos de imagen y video. Cuestién en

la que deben colaborar los proveedores
de servicios de internet, auxiliando opor-
tunamente a las autoridades policiacas y
ministeriales con la informacién requeri-
da, evitando ser obligados por mandato
judicial.

Si tratamos de hacer un balance encon-
traremos que, efectivamente, el costo
social del delito es muy alto. Asi como
se sefialan en las estadisticas delictivas
las denuncias ante los agentes del Minis-
terio Publico, las averiguaciones previas
iniciadas y el nimero de las que termi-
nan en sentencias condenatorias firmes,
es importante reconocer que aparte del
elemento objetivo se encuentra el miedo
como una cuestiéon subjetiva relevante.
Muchas mujeres evitan salir a la calle con
sus hijos por el temor de que les sean
sustraidos.

Conclusiones

Si sabemos que en el mundo hay de-
lincuencia organizada transnacional y
redes de tratantes que circulan porno-
grafia infantil en medios digitales e im-
presos, debemos estar atentos a nuestro
contexto familiar, pero también cuidar a
todas las nifias y ninos, particularmente
los que se encuentran en situaciéon de
abandono y de rezago social.

Un principio que se ha perdido, sobre
todo en las grandes ciudades, es el de
la solidaridad. No sélo debemos ser res-
ponsables de nuestros familiares, sino
de todo aquél que podamos auxiliar.

La trata de personas, en cualquiera de
sus modalidades, implica sometimiento,
engafio, cosificacion y un abuso conti-
nuado, por lo cual siempre debe consi-
derarse una actividad delictiva, puesto
que afecta la dignidad, la integridad fi-
sica o mental, la libertad y el desarrollo
de la personalidad de las victimas, pu-
diendo ser adultas o menores de edad.
Sus fines son lucrativos y se ejerce, por
lo general, de forma organizada, median-
te el aprovechamiento de la mendicidad
ajena, la explotacién sexual o laboral, asi
como la extraccién de 6rganos, tejidos o
componentes.

Por sus alcances, se considera una for-
ma contemporanea de esclavitud, de ahi
la obligacion de mantener la cohesién
social y de reforzar la conciencia comun
en contra de este flagelo, pues una vez
que la ley ha sido violada se debe ates-
tiguar que no ha perdido su fuerza y su
autoridad pese al acto criminal que la re-
pudio, de ahi que el castigo que todos
exigimos —si bien menos coercitivo y
mas formativo— debe ser la demostra-
cion significativa de nuestra solidaridad
con las victimas y no con la impunidad.

4 www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2011/164232.htm. Consultado en octubre de 2011.
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REUNION DE SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE REORGANIZACION
DEL SISTEMA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA PENAL

Como parte de las acciones realizadas en este
periodo por el Consejo de Coordinacion para
la implementacion de la reforma penal en San
Luis Potosi, integrado por los tres Poderes del
Estado, el dia 26 de agosto, se llevé a cabo una
reunion de seguimiento al proyecto de reorgani-
zacion del sistema.

El objetivo primordial de esta reunion, fue el ase-
soramiento y transmision de experiencias que se
han tenido en las entidades federativas donde
ya se ha implementado esta reforma, respecto
a como contar con instrumentos metodolégicos
—diagnéstico y programa de reorganizacion ins-
titucional- que orienten el proceso de reorgani-
zacién y permitan el desarrollo de un modelo de
gestion para cada una de las instituciones del
sistema de justicia penal de la entidad.

Por parte de la Secretaria Técnica Federal del
Consejo de Coordinacién para la Implementa-
cion del Sistema de Justicia Penal, se conté con
la participacion de los Licenciados José Federi-
co de la Torre Rodriguez y J. Mauricio Caudillo
Salinas, Director de Reorganizacion Institucional
y Subdirector de Proyectos Organizacionales,
respectivamente.

En esta jornada de trabajo estuvieron presentes
titulares y representantes del Poder Judicial del
Estado, Procuraduria General de Justicia, Con-
greso del Estado, Coordinacion de la Defenso-
ria Publica y de Oficio, Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, asi como de la Facultad de
Contaduria y Administracion de la UASLP, y el
Secretario Técnico del Consejo de Coordinacion
para la Implementacién de la Reforma Penal en
el Estado.

INICIO DE LOS PROYECTOS DE PLANEACION Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL .
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA PENAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

El pasado 7 de septiembre, el Consejo de Coordi-
nacion para la Implementacion de la Reforma Pe-
nal en el Estado, realiz6 el arranque formal a los
proyectos: “Planeacion Integral para la implemen-
tacion de la reforma al Sistema de Justicia Penal en
el Estado” y “Desarrollo Organizacional del Modelo
de Gestion”, los cuales estan a cargo del Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. (INAP) y
la UASLP a través de la Facultad de Contaduria y
Administracion, respectivamente.

El Secretario General de Gobierno, Lic. Marco An-
tonio Aranda Martinez llevé a cabo la apertura de
la reunién en la que participaron: el Mgdo. Carlos
Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatu-
ra, el Dip. Alfonso Castillo Machuca, el Secretario
de Seguridad Publica del Estado, Gral. Heliodoro
Guerrero Guerrero, el Subprocurador Juridico Juan
Manuel Vaca Orddiez, Lic. Maria Cabrero Romero,
Coordinadora de la Defensoria Social y de Oficio y
el Lic. Jaime Delgado Alcalde, Secretario Técnico
del Consejo implementador de la reforma penal en
este Estado.

En la presentacion del proyecto “Planeacion Inte-
gral para la implementacion de la reforma al Siste-
ma de Justicia Penal en el Estado” el representante

del INAP, Fernando Benitez Bribiesca detall6 las ac-
ciones a emprender en el desarrollo de seis etapas:
diagndstico integral, proyeccion de necesidades,
elaboracion de planes de trabajo, establecimiento
de indicadores, plan de inversién y consolidacion
del plan integral, trabajos que se tiene estimado
concluir en cuatro meses.

El asociado del INAP, sefialé que se trabajara con
el modelo de planeacion integral desarrollado por la
SETEC, pero aterrizado de manera especifica para
el estado de San Luis Potosi.

El' INAP ha brindado asesoria a 14 estados del pais
en este proceso de planeacién del nuevo sistema
de justicia penal.

Por otra parte, el proyecto “Desarrollo Organiza-
cional del Modelo de Gestiéon para las Institucio-
nes que integran el Sistema de Justicia Penal en el
Estado de San Luis Potosi”, sera desarrollado por
la Facultad de Contaduria y Administracion de la
UASLP, en su explicacion, su Director Juan Manuel
Buenrostro Moran dijo que contempla 4 metas:

1)Diagnostico Institucional, 2) Programa de Reorga-
nizacion, 3) Desarrollo de Modelos de Gestién y 4)
Plan de Implementacion.

—

establecidos.

Este proyecto pretende dotar al Sistema de Justicia
Penal de altos estandares de calidad, eficacia y efi-
ciencia en su operacion e iniciara con el disefio de
un diagndstico para la reorganizacion institucional
de cada una de las instituciones que participan en
la reforma penal.

Cabe destacar que la reorganizacion no implicaré la
sustitucion de personal, sino una transformacion de
las estructuras organizacionales y replanteamiento
de la manera de hacer las cosas en las instituciones
operadoras, como lo son el Poder Judicial, Procu-
raduria General de Justicia, Secretaria de Seguri-
dad Publica y Coordinacién de la Defensoria Social
y de Oficio.

SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE PLANEACION
Y DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Posteriormente al arranque oficial de ambos proyectos, las instituciones
que seran operadoras del nuevo sistema de justicia penal, han llevado a
cabo constantes reuniones de trabajo para el cumplimiento de los objetivos



SUBCOMISION DE DIFUSION INICIA ACTIVIDADES

Con la participacion de los titulares de
las &reas de Comunicacion Social de
las instituciones que participan en el
proceso de implementacion del nuevo
sistema de justicia penal: Congreso del
Estado, Secretaria de Seguridad Publi-
ca del Estado, Procuraduria General de
Justicia del Estado, Coordinacion de
la Defensoria Social y de Oficio y del
Poder Judicial del Estado, quedd for-
malmente integrada la Subcomisién de
Difusion del Consejo de Coordinacion.

Este equipo de trabajo se encargara
de la formulacién, revision, aprobacion
y seguimiento de las acciones que se
emprendan en el proceso de imple-
mentacién de la reforma penal, las
cuales en el presente afio consisten en
la imparticién de un curso de capacita-
cion para periodistas, el disefio de una
campafa de sensibilizacién y posicio-
namiento del nuevo sistema de justicia
penal y el disefio del sitio web oficial
del Consejo de Coordinacion.

LA CAPACITACION NOS PERMITIRA LLEVAR A BUEN PUERTO LA REFORMA PENAL: MGDO. PRESIDENTE CARLOS

ALEJANDRO ROBLEDO ZAPATA

Con el propésito de adquirir técnicas que se re-
queriran en la operacién del nuevo sistema de
justicia penal, funcionarios del Poder Judicial
del Estado participaron en un taller de litiga-
cion oral, denominado “Actuacion, personali-
dad y modulacién de voz en los juicios orales”
impartido por Frank Suriel Osorio Hernandez,
investigador y maestro en el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE) y capacitador
internacional certificado en el método NITA.

Al dar inicio a esta capacitacion, el Magistrado
Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura sefial6 que en la etapa de tran-
sicién al nuevo sistema de justicia penal, en la
que se encuentra el estado de San Luis Potosi,
se requiere de intensa capacitacion.

Explicd que este curso practico, “contempla
herramientas importantes para la adecuada in-
tervencion en la funcién que habremos de asu-
mir una vez que los tiempos lo indiquen y asu-
mamos la implementacion de la reforma penal,
no solo el juez, sino los fiscales y los abogados
litigantes, considerando que en la medida en
que estemos debidamente capacitados para
intervenir en las audiencias orales, tanto en la
teoria como en la préctica, habremos de llevar
a buen puerto esta reforma al sistema de justi-
cia penal”.

Por su parte, el Maestro Frank Osorio Hernan-
dez, destaco la importancia de aprender téc-
nicas de litigacién oral, en materia de comu-
nicacion y de persuasion, considerando que
debemos conocerlas “para un adecuado desa-

rrollo de las audiencias orales, ya que hablar en
publico es el mayor temor de las personas e
incluso, puede llegar a paralizar a una persona
muy inteligente y muy bien preparada”.

CURSO “ANTECEDENTES Y DE SENSIBILIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ACUSATORIO ORAL”

Jueces, secretarios de acuerdos y secretarios
de estudio y cuenta participaron en el curso
“Antecedentes y de Sensibilizacion para la Im-
plementacién del Sistema Acusatorio Oral”,
comprendido en el programa de capacitacion
apoyado por la Secretaria Técnica Federal
para la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal (SETEC).

A los funcionarios judiciales, el Magistrado
Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura, le dijo que “en el Poder Ju-
dicial del Estado, la formacién y capacitacion
constituyen al dia de hoy, nuestra primera obli-
gacion, lo que nos permitira afrontar con efi-
cacia los retos planteados por el advenimiento
del nuevo sistema de justicia penal”.

CAPACITACION A PERIODISTAS EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Con la participacion de las instituciones integran-
tes del Consejo de Coordinacion para la Imple-
mentacion de la Reforma Penal, se impartié el cur-
so “Medios de Comunicacion en el Nuevo Sistema
de Justicia Penal”, en el cual, con la modalidad de
videoconferencia, participaron simultaneamente
comunicadores de las cuatro regiones geograficas
del estado.

El Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, la
Licenciada Luz Maria Cabrero Romero, Coordina-
dora de la Defensoria Social y de Oficio y el Gene-
ral Jesis Roman Diaz, Coordinador de areas de
la Secretaria de Seguridad Publica, en represen-
tacion del General Heliodoro Guerrero Guerrero,
dieron la bienvenida a los periodistas participantes.
Ante los comunicadores participantes, el Magistra-
do Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de

la Judicatura destaco la importancia de este curso,
manifestando que “permitira sentar las bases para
que la sociedad, tenga conocimiento fidedigno de
lo que representa el nuevo modelo penal, el cual
cambiara la forma de impartir justicia, en un area
que es sumamente sensible, como lo es la justicia
penal”.

El titular del Poder Judicial, destacé que en el Con-
sejo de Coordinacion, en el que participan los tres
Poderes del Estado, reconoce en los medios de
comunicacién, “un referente importante para la
poblacién y ante el nuevo sistema de justicia pe-
nal, los periodistas y comunicadores no solamente
cumpliran la funcién de informar, sino que seran
también un medio de transformacién cultural para
el éxito de la implementacion del nuevo modelo”.
Este curso tuvo una duracién de 40 horas, fue
impartido por la Lic. Juana Marfa Castillo Ortega,
Juez Sexto del Ramo Penal y docente certificada

La Juez Juana Maria Castillo Ortega y el Maes-
tro José Saldafia, ambos docentes certifica-
dos por la SETEC federal, imparten esta ca-
pacitacion que contempla aspectos tedricos
y préacticos sobre el nuevo modelo de justicia
penal, partiendo del conocimiento de los diver-
s0s sistemas procesales penales y sus carac-
teristicas; antecedentes vy justificaciones de la
reforma constitucional en seguridad vy justicia
penal en México; los sujetos procesales y sus
diversos roles, particularmente, de las nuevas
figuras vinculadas al Poder Judicial, como lo
son los jueces de control, de ejecucion y de
Tribunal de juicio oral, entre otros aspectos de
la reforma penal.

por la SETEC; participaron también representantes
de las instituciones que seran operadoras del nue-
vo sistema de justicia penal, lo que permiti6 brin-
dar informacién de primera mano sobre el impacto
que esta importante reforma tendra en cada una
de estas organizaciones.

cia
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CURSO “LA REINSERCION SOCIAL Y LA EJECUCION DE LAS SANCIONES”

Como parte del proyecto de capacitacion
para el fortalecimiento institucional en la im-
plementacién del nuevo sistema de justicia
penal en el estado de San Luis Potosi, el Po-
der Judicial inicié la imparticion del curso “La
Reinsercién Social y la Ejecucién de las San-
ciones” a personal de carrera judicial, ante la
necesidad de sensibilizar, interiorizar y espe-
cializar a los operadores del sistema frente a
esta atribucién constitucional, incluida en la
reforma penal.

El Magistrado Presidente Carlos Alejandro
Robledo Zapata destacé la importancia de
este curso, en razoén de que la ejecucion de
penas y la reinsercion social son temas inclui-
dos en el nuevo modelo de justicia penal y el
primero de ellos es operado desde el pasado
mes de junio, por el Poder Judicial del Esta-
do a través de los juzgados de la materia en
la zona huasteca y en la ciudad de San Luis
Potosi.

Ante el numeroso grupo de funcionarios que
participan en esta capacitacion, el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia expuso que
“la formacioén y capacitacion constituyen hoy
nuestra primera obligacion frente a las refor-
mas constitucionales a nivel federal, y uste-
des tienen el compromiso social de materia-
lizar y trasladar esta formacién a su trabajo
diario, pues no pueden pasar por alto, que
en muchos de ustedes recaera la responsa-
bilidad de intervenir en la administracién de
justicia relacionada con la ejecucién de las
penas, lo cual deben realizar con eficacia y
eficiencia”.

Esta capacitacién es impartida por el Doctor
en Derecho Penal José Reyes Saldafa, quien
también es docente certificado por la SETEC.
Este curso tiene una programaciéon de 160
horas, en él se trabajara a fondo en los ante-
cedentes y justificacion de la reforma cons-
titucional en materia de reinsercién social y

MAGISTRADOS ELECTORALES RINDEN PROTESTA

“La sociedad debe tener la seguridad de que
frente al proceso electoral que se avecina,
cuenta con tribunales eficientes e imparcia-
les, a la altura de la madurez politica de los
potosinos, que dotaran de seguridad juridica
a dicho proceso y que coadyuvaran al man-
tenimiento del orden juridico y paz social que

En sesién ordinaria, el Pleno del Congreso
del Estado eligié a los Licenciados Yolanda
Pedroza Reyes, Julian Ruiz Contreras, Martha
Patricia Torres Osorio y Rigoberto Garza de
Lira, como Magistrados numerarios del Tri-
bunal Electoral del Estado, asi como Adriana
Monter Guerrero, José Luis Rivera Villanue-
va, Jovita Badillo Cruz y Juan Paulo Almazan
Cué como Magistrados supernumerarios.

El Tribunal Electoral del Estado es el 6érgano
especializado del Poder Judicial al que cons-
titucionalmente se le asigna la facultad juris-
diccional en materia electoral, y se constituye
en el Unico érgano competente para interpre-
tar el alcance de la Ley Electoral del Estado.

ejecucion de penas, la figura del juez de eje-
cucion de penas, sus atribuciones y funcio-
nes, los diversos aspectos relacionados con
las penas y medidas de seguridad y con su
ejecucion, asi como los medios de preven-
cién y de reinsercion social, la organizacién
y funcionamiento de los sistemas penitencia-
rios, sin dejar de lado, la justicia restaurativa
en la ejecucién de penas, la asistencia post-
penitenciaria y la extincién de las penas y me-
didas de seguridad.

Los Diputados de las Comisiones de Justicia
y Gobernacion, al revisar minuciosamente el
curriculum vitae cada uno de ellos, encon-
traron que ademas de cumplir con precision
cada uno de los requisitos establecidos en el
articulo 99 de la Constitucion Politica del Es-
tado, relinen las caracteristicas de amplia ex-
periencia profesional en el area del Derecho,
que dan cuenta de su capacidad y mérito
para desempefar con eficiencia y profesio-
nalismo el cargo de Magistrados para los que
fueron propuestos por el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

LOS POTOSINOS CUENTAN CON TRIBUNALES ELECTORALES EFICIENTES
E IMPARCIALES: MGDO. CARLOS ALEJANDRO ROBLEDO ZAPATA

impera en el estado”, afirmé el Magistrado
Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapata
en la ceremonia en que se dio inicio oficial
al funcionamiento de la Sala Electoral de Pri-
mera Instancia zona centro del Tribunal Elec-
toral del Estado.

También destac6é que en el Ultimo proceso
electoral 2008-2009, en el cual se efectud la
eleccién de Gobernador Constitucional, de
los integrantes del Congreso del Estado y de
los Ayuntamientos, registr6 un incremento
cercano al 300 por ciento en el numero de
medios de impugnacién, en relacién al pro-
ceso electoral anterior 2005-2006.

Lo anterior, sostuvo el Magistrado Robledo
Zapata, “denota la confianza de los ciuda-
danos y partidos politicos en los tribunales
electorales y confirma que la solucién de
cualquier controversia sélo puede darse a
través del Derecho, lo que nos comprome-
te a redoblar esfuerzos frente a este nuevo
proceso electoral, cumpliendo de manera
justa, pronta, completa, imparcial y gratuita

la funcion de administrar justicia en materia
electoral”.

Destaco la capacitacion que han recibido los
funcionarios del Tribunal Electoral del Esta-
do, mediante cursos vy talleres en la materia,
“lo que sin duda permitird a los magistrados
electorales y a los funcionarios encargados
de auxiliarlos en su funcién, realizar sus ac-
tuaciones y emitir sus resoluciones bajo los
lineamientos que establecen la Constitucion,
la Ley Electoral del Estado y la Ley del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en materia
electoral del Estado”.

En representacion del Gobernador del Esta-
do, el Secretario General de Gobierno Mar-
co Antonio Aranda Martinez dio lectura a un
mensaje del titular del Poder Ejecutivo, en el
que planteé que “’el proceso electoral que
en 2012 habra de configurar un nuevo mapa
politico en San Luis Potosi y en todo Méxi-
co” y agregd que “en este proceso, los tres
Poderes del Estado y los tres niveles de go-
bierno tenemos la obligacion de garantizar la
imparcialidad, la equidad y la transparencia
de los comicios”.



Por su parte, la Magistrada Yolanda Pedroza Reyes, titular de la Sala
de Primera Instancia del Tribunal Electoral del Estado, explicé que a las
instituciones electorales les corresponde posibilitar y fomentar la partici-
pacién inmediata y directa de la ciudadania “ya que en todo pais demo-
cratico, el sistema juridico politico electoral es de suma trascendencia
para la tranquilidad social y agregé que la democracia no se termina con
lo electoral, comienza con ello”.

TALLER DE JUICIO ORAL MERCANTIL

Ante la proxima entrada en vigor de las reformas al Codigo de Co-
mercio, magistrados, jueces y secrtarios de acuerdos del area civil
del Poder Judicial del Estado, participaron en el “Taller de Juicio Oral
Mercantil”, para profundizar en este nuevo sistema que brindara mayor
economia, sencillez, celeridad y transparencia en los procesos en dicha
materia.

En el desarrollo del Taller, impartido por el Licenciado Edmundo Vas-
quez Martinez, Juez 58 Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, las autoridades judiciales se adentraron en lo que establece
esta reforma que entrara en vigencia a partir del 28 de enero del 2012;
analizaron casos especificos y desarrollaron simulaciones de audien-
cias.

Los beneficios del juicio oral mercantil se resumen en que el juez in-
tervendra en la audiencia, las cuales seran mas sencillas, con menos
formalidades que en el sistema actual, las sentencias se dictaran con
mayor celeridad porque los asuntos ya no quedaran a voluntad del in-
teresado, lo cual generara mayor economia a los juzgados, pues no
tendran expedientes detenidos en espera del impulso procesal y como
las audiencias seran publicas, habra mayor transparencia en la impar-

Estuvieron presentes en esta ceremonia, Magistrados del Supremo Tri-
bunal del Estado y del Tribunal Electoral, Consejeros de la Judicatura;
el Diputado Xavier Azuara Zuiiga, Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado; el Presidente del Ceepac Licenciado Martin Vaz-
quez Vazquez.

El Licenciado Edmundo Vasquez Martinez sefial6 que en materia de
oralidad, en México estamos “abriendo la puerta, es un proyecto que se
consolidara a largo plazo e implica grandes retos, para lo cual se deben
capacitar todos quienes intervienen en ella es decir, jueces y abogados,
para que se lleve a cabo una verdadera oralidad”.

ticion de justicia.

ENTREGA DE 14 CEDULAS A i
MAESTROS EN ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

“La justicia y el bien comun Unicamente se
logran a través del Derecho; el rumbo que se
quiera dar a la sociedad sélo puede ser guia-
do por la ley y por el respeto irrestricto a las
instituciones”, expresé el Magistrado Carlos
Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Su-
premo Tribunal de Justicia y del Consejo de
la Judicatura, en la ceremonia de entrega de
cédulas profesionales de Maestros en Admi-
nistracién de Justicia a 14 funcionarios del
Poder Judicial.

Acompanado por los Consejeros de la Judi-
catura, Miguel Gutiérrez Reyes y Juan Carlos
Barron Lechuga, entregaron las correspon-
dientes cédulas profesionales al grupo de fun-
cionarios entre los que se encuentran jueces,
secretarios de acuerdos y secretarios de estu-
dio y cuenta.

CONCLUYE MAESTRIA EN DERECHO JUDICIAL

Funcionarios del Poder Judicial y abogados
de la zona huasteca, concluyeron exitosa-
mente sus estudios de Maestria en Derecho
Judicial, que comprendié catedras especia-
lizadas en derecho constitucional, judicial,
civil, mercantil, penal, de amparo, indigena,
electoral, medios alternos de solucién de
controversias y justicia para adolescentes,
entre otras asignaturas.

En su mensaje, el Magistrado Presidente
Carlos Alejandro Robledo Zapata los felicitd
ampliamente por su esfuerzo, sacrificio, de-
dicacion y compromiso mostrado y los invité
a seguir esforzdndose por alcanzar los prin-

cipios que rigen la carrera judicial, por servir
a su Estado y a su Pais; y sobre todo, “para
que dia tras dia tengan presente que la labor
y misién como integrantes del Poder Judicial,
como abogados y maestros, atiende primor-
dialmente al principio de servicio a la justicia
y al derecho”.

Ademas, los exhorté a que reafirmen su com-
promiso con la ética, “que su ser y quehacer
como funcionarios y maestros en derecho ju-
dicial, esté regido por una conducta intacha-
ble, pues ésta es la que les permitira realizar
acciones que ademas de honrarlos le regre-
saran el prestigio a nuestra funcién”.

En su mensaje a los funcionarios judiciales, el
Magistrado Presidente los exhorto a refrendar
su compromiso con la justicia y la ley, expre-
sandoles que “sus conocimientos adquiridos
deben verse materializados en la correcta ad-
ministracién e imparticién de justicia, siempre
en beneficio de todas aquellas personas que
acudan a solicitar su intervenciéon para que
prevalezca el derecho”.

En reconocimiento por el logro obtenido, el
Magistrado Robledo Zapata les exhorté a
“continuar esforzandose por alcanzar los prin-
cipios que rigen la carrera judicial, por servir a
su estado y a su pais y procurar en el desem-
pefio de su cargo, dar a nuestras comunida-
des a través de sus actos y resoluciones: paz,
seguridad y justicia”.

Por su parte, el Magistrado Miguel Angel
Ramiro Diaz, a nombre de sus comparieros
de Maestria, hizo un amplio agradecimiento
“a nuestros familiares por su apoyo y com-
prensién; a los Maestros, por compartir sus
conocimientos de manera generosa y desin-
teresada y por involucrarnos con pasién en
la disciplina en la que cada uno nos ilustré,
porque esto nos ha forjado para afrontar
nuestros retos; al Poder Judicial por abrir
esta oportunidad de profesionalizacién y a la
UASLP por brindar las instalaciones del cam-
pus Zona Huasteca, en donde se impartié
esta maestria”.
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CONVENIO DE COLABORACION PODER JUDICIAL DEL ESTADO-PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO PARA LA ESPECIALIZACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN ATENCION A MENORES INFRACTORES

Como una accion “en pro de la justicia, y por ello, en bene-
ficio de la ciudadania”, consider6 el Magistrado Presidente
Carlos Alejandro Robledo Zapata, la firma de este conve-
nio de colaboraciéon con la Procuraduria General de Justicia
para especializar a servidores publicos en la atencion a me-
nores infractores.

Por su parte, el Procurador General de Justicia, Licenciado
Candido Ochoa Rojas destacé que esta coordinacion en-
tre las instituciones encargadas de la procuracion y de la
imparticion de justicia, “permitira que las actividades sean
mas faciles de realizar en esta materia, en donde vemos que
un gran numero de menores de edad estan en actividades
ilicitas”.

Dentro del convenio se establece la capacitacion de perso-
nal del Poder Judicial del Estado, de la Procuraduria y De-
fensoria de Oficio, mediante un curso que constara de 180
horas.

De esta forma se homologaran criterios, desde los respec-
tivos ambitos de competencia, que busca asegurarles a los
menores que se han visto involucrados en un acto que el
Cadigo Penal tipifica como delito, que gozaran de un debido
proceso con todas las garantias

Un aspecto importante dentro de este curso sera la sensibi-
lidad, la cual tendran que desarrollar los servidores publicos
que tienen contacto con los menores infractores, ya que el
trato debe ser diferente al que se le da a un adulto; de ahi la
trascendencia de contar con personal especializado.

El Magistrado Robledo Zapata dijo que este convenio fija las
bases para que en el futuro se acceda a una capacitacion
conjunta y coordinada ante la proximidad del nuevo sistema
de justicia penal.

En este evento estuvieron presentes, por parte del Poder
Judicial del Estado, los Consejeros de la Judicatura, Licen-
ciados Miguel Gutiérrez Reyes y Guillermo Balderas Reyes,
asi como el Subdirector del Instituto de Estudios Judiciales,
Licenciado Alberto Ayala Flores.

Por parte de la Procuraduria General de Justicia: el Licencia-
do Juan Manuel Vaca Ordoiez, Subprocurador Juridico y la
Licenciada Teresa de Ledn Lépez, Directora del Instituto de
Formacion Ministerial, Policial y Pericial.

CURSO “ESPECIALIZACION EN JUSTICIA PARA MENORES”

Derivado de la colaboracion formalizada entre el Poder Judicial
y la Procuraduria General de Justicia, se impartio6 el curso “Es-
pecializacion en Justicia para Menores”, en el que participan
funcionarios y trabajadores de la Procuraduria General de Jus-
ticia, Coordinacién de la Defensoria Social y de Oficio y Poder
Judicial del Estado.

La Dra. Maria Luisa Ramos Segura, Presidenta del DIF Estatal
hizo la declaratoria oficial de inicio de esta actividad exhortan-

do a los participantes a aprovechar esta especializacion que
los lleve a cumplir debidamente sus funciones.

IMPULSO A LA EQUIDAD DE GENERO

A lo largo de una semana, en diversos distritos judi-
ciales del Estado, se llevd a cabo el levantamiento del
“Diagnostico e implementacion de acciones basicas
sobre equidad de género en la imparticion de justicia”,
impulsado por la Comision Nacional de Tribunales Su-
periores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB) en 15 Tribunales Superiores de Justicia
del pais, con el objetivo de institucionalizar la pers-
pectiva de género y los compromisos internacionales
que aseguren la igualdad y la no discriminacion por
razones de sexo, en la imparticién de justicia y en la
institucion.




Este trabajo permitira contar con informacién sobre la percep-
cion de los impartidores de justicia respecto a la equidad de
género, y de situaciones diferenciadas entre hombres y mu-
jeres en el ambito laboral, para facilitar la incorporacion de la
perspectiva de género en las organizaciones.

Los tribunales de justicia que participan en este proyecto fue-
ron incorporados por la voluntad expresada por sus titulares en
el marco de una reunion nacional de la Conatrib y la firma de
sus respectivas cartas compromiso.

La consultora Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la
Equidad (EPADEC) realiz6 el trabajo de campo con funciona-
rios y personal de las areas jurisdiccional y administrativa que
laboran en los municipios de San Luis Potosi, Ciudad Valles,
Rioverde, Cardenas y Tancanhuitz, aplicando las técnicas de
encuesta, grupos focales y entrevistas a profundidad.

El desarrollo completo de este proyecto contempla 3 etapas:
a) diagnéstico para incorporar la perspectiva de género en 15
Tribunales Superiores de Justicia; b) Definicion de lineamientos
y estrategias y, ¢) Implementacion de acciones basicas. Los
resultados del diagnostico se empezaran a generar a finales
del presente afio.

También participan en este diagndstico los Tribunales Supe-
riores de Justicia de los estados de Aguascalientes, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Distrito Federal, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

CAPACITACION VIRTUAL

En el marco del Proyecto de Diagndstico e Implementacion de
Acciones Bésicas sobre Equidad de Género en la Imparticion
de Justicia, la Normatividad y la Cultura Organizacional, jueces
y magistrados de este Poder Judicial, participan en el “Pri-
mer Diplomado sobre Argumentacion Juridica: Aplicacion de
los Estandares Internacionales de los Derechos Humanos y de
la Perspectiva de Género” y 12 servidores judiciales en el curso
“El acoso sexual y sus afectaciones en el ambito laboral y de
imparticion de justicia”, ambos en modalidad virtual.

Las instituciones organizadoras del Diplomado que tendra una
duracion de 9 meses son: la Comision Nacional de Tribuna-
les Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, México, en colaboraciéon con la Coordinacion General
del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la
Federacién y la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Por lo que respecta al curso, “El acoso sexual y sus afectacio-
nes en el ambito laboral y de imparticién de justicia”, tendra
duracién de 14 semanas, en él participan funcionarios de di-
versas areas del Poder Judicial, principalmente de la Visitaduria
y de la Contraloria; con esta capacitacion se busca contar con
los elementos tedricos, procedimentales y actitudinales que
permitan detectar el fenédmeno del acoso sexual en el ambito
laboral, con el propdsito de revisar o mejorar los mecanismos
para prevenirlo y atenderlo.

FUNCIONARIA DE NACIONES UNIDAS VISITO EL PODER JUDICIAL
SAN LUIS POTOSi REFERENTE NACIONAL EN ATENCION A LA TRATA DE PERSONAS

Al desarrollar un modelo piloto en el
tema de Trata de Personas, iniciado
hace dos afios, el estado de San Luis
Potosi se ha convertido en modelo na-
cional, segun dio a conocer la Jefa del
Departamento de Género y Violencia
hacia las mujeres en el Fondo de Po-
blaciéon de Naciones Unidas Maria José
Gbémez Gonzalez, durante su visita al
Poder Judicial del Estado.

La trata de personas es considerado
como el delito mas antiguo de la hu-
manidad presente en este momento,
es un tema emergente, que tiene una
problematica muy compleja, de la cual
la sociedad debe estar muy informada,
asi como del trabajo que realizan las
autoridades del Estado, coincidieron la
representante de la Organizacion de Na-
ciones Unidas (ONU), la Juez Rebeca A.
Medina Garcia y la Licenciada Maria Te-
resa Galicia Saldafia del Consejo Estatal
de Poblacién, durante una reunién sos-
tenida con Consejeros de la Judicatura.

La funcionaria de Naciones Unidades
destac6 que en San Luis Potosi, las
autoridades estatales, estan muy invo-
lucradas y comprometidas en atender
la trata de personas, lo que ha permitido
agilizar todo el trabajo; el pasado mes
de enero se aprobod la Ley de Trata de
Personas, actualmente se trabaja en el
Reglamento, revisién, contrastacién e
implementacion en el Codigo Penal y la
elaboracion del programa estatal.

La actividad mas reciente que se imple-
mento en el estado de San Luis Potosi
fue la integracion de un Comité Técnico,
responsable de la toma de decisiones,
dirigir y asesorar el trabajo que en esta
materia se desarrollara, en el que par-
ticipan un representante de Naciones
Unidas, Coespo, Poder Judicial del Es-
tado y el Centro de Atencion a Victimas
del Delito.

La Doctora Gomez Gonzalez sefialé que
en materia de trata de personas, el es-
tado de San Luis Potosi tiene particula-
ridades que requieren una atencion es-
pecial: su poblacién indigena y paso de
migrantes, por lo cual se ha requerido
un diagndstico muy especifico.
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RESERVA EN CATEGORIAS DIVERSAS DE CARRERA JUDICIAL

Con el propdsito de integrar reserva en las categorias de Juez de Primera Ins-
tancia, de Secretario de Acuerdos y Secretario de Estudio y Cuenta, durante
el mes de octubre, el Consejo de la Judicatura, impartié cursos basicos de
formacion y preparacion previos a los respectivos concursos por oposicion.

Para las reservas en la categoria de Juez de primera instancia, como resul-
tado del concurso, se seleccionaran hasta 15 personas; mientras que para
integrar las reservas para secretario de acuerdos y secretario de estudio y
cuenta, hasta 25 personas en cada una de estos niveles de carrera judicial.

CURSOS FORMACION Y PREPARACION, PARA CONCURSOS POR OPOSICION PARA INTEGRAR

CONCURSO POR OPOSICION PARA LA CATEGORIA DE ACTUARIO

El pasado mes de junio, el Consejo
de la Judicatura llevé a cabo el Con-
curso por Oposicién para contar con
personal de reserva, en la categoria
de actuario, con la participacion de
49 aspirantes, quienes previamente
aprobaron el curso basico de forma-
cién y preparacion, realizado durante
el mes de marzo del afio en curso.

Al dar la bienvenida a los aspiran-
tes, el Consejero Guillermo Balderas
Reyes, hizo un llamado a los con-
cursantes, a superar sus estandares
laborales, manifestandoles que: “si
adquieren esa mentalidad, la justicia
mejorara en beneficio de la ciudada-
nia, que debe ser lo mas importante
para quienes trabajamos en el Poder
Judicial del Estado”.

Por su parte, el Consejero Miguel
Gutiérrez Reyes, dijo que la catego-
ria de Actuario - el primer nivel de
la carrera judicial- es fundamental,
“porque en el desempefio de su fun-
cion, ustedes seran la cara del Poder
Judicial”, exhortandolos a desempe-
farse con honestidad y buenos pro-
cedimientos.

Este Concurso constd de cuatro eta-
pas: 1) examen escrito; 2) solucion
de casos practicos; 3) examen psi-
cologico y psicométrico y, 4) examen
oral, el cual estuvo a cargo de un ju-
rado, que evalud a cada participante,
tomando en cuenta los argumentos
juridicos expuestos, y la forma en
que, conforme a la teoria de la deli-
beracioén jurisdiccional, se conduzca
el sustentante durante el proceso del
debate.




NUEVA JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA

El Pleno del Consejo de la Judicatura
tomé la protesta de Ley como nueva
Juez de Primera Instancia a la Licencia-
da Maria del Carmen Gomez Flores, re-
cibiendo la encomienda del Magistrado
Presidente Carlos Alejandro Robledo
Zapata, de cumplir con los requisitos
que deben imperar en todo juzgador,
entre los que destacan la imparcialidad,
excelencia, honorabilidad y autonomia
en el desempefio de su nueva funcion.

EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO REITERA SU RESPETO Y RECONOCIMIENTO

AL EJERCICIO PERIODISTICO

Al presidir un encuentro con Directores de Medios de Comuni-

cacion, el Magistrado

Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tri-
bunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, reiterd el res-
peto y reconocimiento por parte del Poder Judicial, al ejercicio

periodistico.

Acompanado por los Consejeros de la Judicatura: Miguel Gu-
tiérrez Reyes, Guillermo Balderas Reyes y Juan Carlos Barron
Lechuga, el Magistrado Presidente destacé que en el didlogo
que mantienen medios de comunicacion y Poder Judicial, el

mayor beneficiado es la sociedad.

A lo largo de la reunion se abordaron diversos temas, entre los
que destacan: la reforma al sistema de justicia penal, en la que

La Juez Maria del Carmen Gomez Flo-
res llega a este cargo al pertenecer a la
reserva de Juez de Primera Instancia, a
la que accedié mediante concurso de
oposicion; cuenta con trayectoria labo-
ral de 18 afios en el Poder Judicial del
Estado.

se incluye la creacion de la nueva figura de Jueces de Ejecucion
de Sentencias, que entré en funciones el pasado 19 de junio; la
reforma oral mercantil que entrara en vigencia en todo el pais el
préximo mes de enero del 2012 y la facultad concurrente con
la justicia federal para la atencién de los asuntos de narcome-

nudeo.

CULMINA CURSO DE REDACCION DE DOCUMENTOS OFICIALES

El Magistrado Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapata
clausur6 el curso “Redaccion de Documentos Oficiales” en el
cual, diverso personal de salas, juzgados y areas administrati-
vas trabajo a lo largo de dos semanas con la instructora Licen-
ciada Marisela Oviedo Ramirez, de la Direccién de Desarrollo
Humano de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado.

El Magistrado Robledo Zapata destacd el alto valor de la ca-
pacitacién constante que se imparte a través del Instituto de
Estudios Judiciales a personal jurisdiccional y administrativo,
expresando que “la capacitacién es un rubro importante en la
administracion de justicia encaminado a responder las exigen-

cias de la sociedad”.

Agreg6 que en el Poder Judicial, “afrontamos exigencias muy

complejas en diversos rubros, como lo son: la oralidad, narco-
menudeo, equidad de género, derechos humanos, entre otras,
y ustedes son participes en esto, por ello es importante que
estén capacitados para que nuestro servicio se brinde con res-

ponsabilidad, calidad y eficiencia”.
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CURSO: “LA IMPORTANCIA DE LA SECRETARIA COMO ASISTENTE ADMINISTRATIVA”

CURSO “COMUNICACION ORGANIZACIONAL”

“El 80 por ciento de los problemas de la humanidad, se origi-
nan en una mala comunicacién”, afirmé el Maestro Francisco
de Jesus Ortiz Alvarado, al iniciar este curso, el cual se desa-
rrollé apegado a la corriente contemporanea de la comunica-
cién organizacional, que se orienta al desarrollo humano de los
agentes productivos y sus relaciones expresivas dentro de una
institucion.

Reconocer que la comunicacién es fundamental para la pro-
ductividad en una institucién, fue el punto de partida de este
dinamico curso en el que durante dos semanas se trabaj6é en
los aspectos de comunicacién, administracion, imagen y desa-
rrollo humano.

Secretarios taquimecandgrafos de salas, juzgados y areas
administrativas participaron entusiastamente en este curso
impartido por el Consejo de la Judicatura.

El objetivo de esta capacitacion fue fortalecerlos en su fun-
cién y que brinden a su superior un apoyo institucional en
las tareas establecidas, ademas de auxiliar en la vigilancia
de los procesos a seguir dentro de su area de trabajo.

La instructora de este curso que tuvo una duracién de 20
horas, fue la Psicologa Ma. Guadalupe Pérez Vigna, de la
Direccion de Desarrollo Humano de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado.

»Direcciones salas Tribunal Electoral

SALA DE SEGUNDA INSTANCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL

DEL ESTADO.

DIRECCION: AVENIDA HIMNO NACIONAL No. 2056,

COLONIA HIMNO NACIONAL 1° SECCION.
TELEFONO: (444) 813-46-68

SALA REGIONAL DE PRIMERA INSTANCIA ZONA CENTRO DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DIRECCION: JOSE VASCONCELOS No. 285, COLONIA POLANCO.

TELEFONO: (444) 817-65-82



DIRECTORIO
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Juzgade Primero Civil Lic. Jose Refugio Jimenez Medina
Juzgado Segundo Civil Lic. Ma. Refugio Gonzalez Reyes
Juzgado Tercero Civil Lic. José Armando Vera Fabregat
Juzgade Cuarto Civil Lic. Diana Isela Seria Hemdandez
Juzgado Quinto Civil Lic. Javier Garcia Rodriguez,

Juzgado Sexto Civil Lic. Felipe de Jesus Martinez Castillo
Juzgadeo Séptimo Civil Lic. Miguel Angel Sauceda Aranda
Juzgado Octavo Civil Lic. Graciela Gonzdlez Centeno

Juzgado Primero Penal Lic.
Juzgade Segundo Penal  Lic.

Arturo Morales Silva
Luis Fernando Gerardo Gonzalez

Juzgado Tercerc Penal Lic. Juan José Méndez Gatica
Juzgado Cuarto Penal Lic. Julién Ruiz Contreras

Juzgado Quinto Penal Lic. Abel Rodriguez Ramirez
Juzgado Sexto Penal Lic. Juana Maria Castillo Ortega
Juzgado Séptimo Penal Lic. Dora Irma Carrizales Gallegos

Juzgado Octavo Penal Lic.
Juzgado Primero Familior  Lic.
Juzgodo Segundo Familiar Lic.
Juzgado Tercero Familiar  Lic.
Juzgado Cuarto Familiar  Lic.

Lesbia Martinez Guzmdn

Rebeca Anastacia Medina Garcia
Juan Paulo Almazdan Cue

Maria Luisa Pérez de Portales
Sara Hilda Gonzalez Castro

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Juzgado Primero de 1a Instancia de Cd. Valles
Juzgade Segundo de 1a Instancia de Cd. Valles
Juzgadao Tercero de 1a Instancia de Cd. Valles
Juzgado Primero de 1a Instancia de Matehualo
Juzgado Segundo de 1a Instancia de Matehuala
Juzgado Primero de 1a Inslancia de Rioverde
Juzgado Segundo de 1a Instancia de Rioverde
Juzgado 1a Instancio de Tamozunchale

Juzgado 1a Instancia de Tancanhuitz

Juzgado 1a Instancia de Cardenas

Juzgado 1a Instoncia de Cerritos

Juzgado 1a Instancia de Venado

Juzgado 1a Instancia de Salinas de Hidalgo
Juzgado 1a Instancia de Santa Maria del Rio
Juzgado 1a Instancia de Guadalcazar

Juzgado 1a Instancia de Cd. Del Maiz

Juzgado de Ejecucion de Medidas para Menores
Juzgodo Especializado en Justicia para Menores

Lic
Lic

Lie.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lie.
Lic.

. Felipe de Jesus Pérez Saucedo
. Solvador Ruiz Martinez

Ernesto Rivera Sanchez

Abel Pérez Sanchez

Jesus Maria Ponce de Leon Montaes
Maria Elena Palomino Reyna
Ricardo Rodriguez Rodriguez
Benjamin Garza de Lira

1. Jesis Ledezma Romos
Martin Salas Mexicano

Carlos Diaz Flores

Ma. Rosario Ruiz Ramirez
Francizco Rodriguez Zapata
lidefonse Gil Gil

Moiseés Gerardo Garcia Moran
José Godofredo Flores Zavala
Fausto Cerda Cervantes

Olga Regina Garcio Lopez

Juzgado de Ejecucion Capital
Juzgado de Ejecucién Zona Huasteca

Lic. Jose Luis Soto Godoy
Lic. Alejandro Hernandez Castillo

JUECES MENORES

Eloa Guadalupe Martinez, encargada del despacho por ministerio de Ley

Aracely Hernandez Lule, encargada del despacho por ministerio de Ley

Carlos Edvardo Pina Gutiérrez, encargado del despacho por ministerio de Ley
Antonio Gonzalez Concepcion, encargado del despache por ministerio de Ley

Alicia Juarez Luna, encargada del despacho por ministerio de Lay

Francisco Javier Gonzdlez Badillo, encargado del despacho por ministerio de Ley

Juzgade menor de Aguismon Lic. Sagrario Hernandez Pedraza
Juzgade menor de Axtla de Terrazas Lic. 2. Jesus Sanchez Labastida
Juzgado menar de Cedral Lic. Alfredo Ochoa Rojas

Juzgado menor de Ciudad Fernandez Lic. Mario Martin Monsivais Mtz.
Juzgado menor de Coxcatlan Lic.

Juzgado menor de Charcas Lic. Gerardo Obregdn Ramos
Juzgado menor de Ebano Lic. Jose Antonio Echavarria Rivera
Juzgado menor de El Naranjo Lic. Juan Miranda Palau

Juzgado menor de Huehuetlan Lic.

Juzgado menor de Matlapa Lic. José Luis Ortiz Bravo

Juzgado menor de Mexquitic de Carmona Lic. Martha Luz Rosillo Iglesias
Juzgado menor de Raydn Lic.

Juzgadeo menor de San Antonio Lic.

Juzgado menor de Soledad de Graciano Sanchez Lic. David Amauri Gauna Gonzalez
Juzgado menor de Tamasopo Lic. Martin Torres Rosales

Juzgado menor de Tampacan Lic,

Juzgado menor de Tamuin Lic. Oscar René Rubio Ramos
Juzgodo menor de Tampamoldn Corona Lic. Jose Luis Velazquez Hemdndez
Juzgodo menor de Tanlajas Lic. Alejandro Gutiérrez Lopez
Juzgado menor de Tierra Nueva Lic.

Juzgado menor de Villa de Ramos Lic. Raul Roberto Murioz Rodriguez
Juzgado menor de Villa de Reyes Lic. Jaime Gomez Solano

Juzgado menor de Xilitla Lic:

Miguel Angel Rosas Avila
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