HUSTICIA.




Conseo
—ditorna

Lic. Carlos Alejandro Robledo Zapata
Mgdo. Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado

v del Consejo de la Judicatura

Lic. Miguel Gutiérrez Reyes
Consejero de la Judicatura

Lic. Guillermo Balderas Reyes
Consejero de la Judicatura

Lic. Juan Carlos Barrén Lechuga
Consejero de la Judicatura

Lic. Salvador Avila Lamas
Mgdo. de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado

Lic. Ramoén Sandoval Hernandez
Mgdo. de la Primera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado

Mtra. Diana Isela Soria Herndindez
Juez Primero del Ramo Civil del
Poder Judicial del Estado

Mtro. lidefonso Gil Gil
Juez Mixto de Primera Instancia
de Santa Maria del Rig, S.L.P

Mtro. Laurencio Faz Arredondo
Director del Instituto de Estudios Judiciales
del Consejo de la Judicatura

(CONSEJO b L

e B] JUDICATURA

POOER JUKNCIAL DEL ESTADD DE SAN LLNS POTORE!

Mgdo. Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado
y del Consejo de la Judicatura

Consejero
Consejero

Consejero

"Justicia, Punto de Equilibrio”, revista del Poder Judicial; es publicada por el
Consejo de lo Judicatrug, Produccian y edicién, Lic. Juan Carlos Barrén Lechugao
encarado de la Revista "lusticia, Punto de Equilibric”; Disedo editorial, LDG
Gabrielo Morales Marin. Impresién 135 gr interiores, 200 gr extericras. Niomero
de ejemplares impresos 1000, Julio de 2011; Industrias Graficos del Tangamanga,
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, Av, Luis
Donaldo Colosio #305, Col. ISSSTE. CP 78280 Son Luis Potosi, S.LLP, Tel 01 (444)
B24.85.30

El contenido de los articulos de esta revista, es responsabilidod de sus autores,
no represento el punto de visto de lo institucion.



Editorial

Induccion a la Funcion Judicial

Los Jueces de Ejecucion de Penas

El Juez de Ejecucion de Sanciones Penales

Principios en los que se sustenta el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes

Complejidad en la Aplicacion

de la Convencion de la Haya sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccién
Internacional de Menores

Guarda y Custodia

31 ACTIVIDADES
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n este nUmero de la revista “Justicia Pun-
to de Equilibrio”, nos complace presentar
al lector una diversa gama de investiga-
ciones juridicas en las que se abordan te-
_______mas ubicados en las diferentes dreas del
derecho, relacionados con la funcién judicial, el
derecho penal, de la familia y el de justicia para
adolescentes, los cuales, tienen como punto en co-
mun ademds de su actualidad, el tratar temdaticas
que comUnmente se presentan en los drganos juris-
diccionales; por lo que estamos seguros que tales
trabajos enriquecerdn el conocimiento juridico del
lector en esas materias; aunado a encontrardn in-
formacién relacionada con las actividades del Po-
der Judicial del Estado.

En el contexto del derecho judicial, el Licenciado
Salvador Avila Lamas, Magistrado de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
nos presenta su ensayo titulado: “Induccién a la
Funcién Judicial”, en el cual, destaca la responsa-
bilidad de los Poderes Judiciales en su misién de
administrar justicia y la necesidad de que el juzga-
dor vincule su actuar con la realidad prevaleciente
y asuma su compromiso con la sociedad a través
de la emisién de sentencias relacionadas con las
circunstancias prevalecientes en el entorno social.

Por otra parte, y ante la entrada en vigor de la re-
forma constitucional que judicializé la ejecucion y
vigilancia de las sentencias y sanciones penales, es
un gran honor, contar con la participacién del Dr.
Jorge Ojeda Veldzquez, Magistrado del Segundo
Tribunal Colegiado del Centro, Auxiliar de la Pri-
mera Regioén con Residencia en el Distrito Federal,
quien nos comparte su articulo inédito titulado: “Los
Jueces de Ejecucién de Penas”, en el cual analiza el
origen, evolucion y regulacién en el derecho com-
parado de esta importante figura, especialmente a
la luz de la legislacién italiana, espanola y colom-
biana, con base en los antecedentes de la misma
en nuestro pais, sin dejar a un lado el estudio en
torno a los derechos subjetivos del individuo que
se ven disminuidos ante una sancién penal; estu-
dio, en el que razona y destaca la trascendencia
de la reforma constitucional que permitird el control
jurisdiccional sobre la ejecucién de las penas vy el
respeto de los derechos fundamentales de los sen-
tenciados.

En relacién al tema, los licenciados José Luis Soto
Godoy y Alejandro Herndndez Castillo, Jueces Re-
gionales de Ejecuciéon de Sentencias con sede en
la Capital del Estado y Ciudad Valles, respectiva-
mente, presentan su articulo titulado: “El Juez de
Ejecucién de Sanciones Penales”, el cual brinda
una aproximacioén juridica de dicha figura, su regu-
laciéon en Europa, América y México, ademds de

que muestran y analizan las diferencias y similitu-
des de las funciones de los Jueces de Ejecucién en
las legislaciones de los Estados de Sinaloa, Estado
de México, Chihuahua, Durango y Baja California,
en los que la ejecucién de las penas es sometida al
control jurisdiccional.

El maestro de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi, Juan Car-
los Ramirez Salazar, con su ensayo “Principios en
los que se sustenta el Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes”, nos brinda la oportunidad de
apreciar el modelo de justicia para adolescentes,
conocido también como “de proteccién integral”,
que se fundamenta en una serie de principios uni-
versales que lo deben posicionar como un mode-
lo garantista a la altura de los sistemas disefados
para enfrentar el problema de la delincuencia juve-
nil a nivel mundial.

El tema de la complejidad de la aplicaciéon de la
Convencién de la Haya sobre los aspectos civiles
de la sustraccién internacional de menores, es exa-
minado minuciosamente por la maestra en admi-
nistracién de justicia y Juez Cuarto Familiar, Sara
Hilda Gonzdlez Castro, quien resalta la importan-
cia y finalidad de ese ordenamiento y el nUmero
cada vez mayor de procedimientos de restitucion
del que los jueces de primera instancia de nuestro
Estado, deben conocer y resolver. Ademds, de que
desglosa las directrices que deben observarse en
ese procedimiento, entre las que sobresalen la de-
bida identificaciéon de la normatividad aplicable,
la determinacién de la competencia y del érgano
que funge como autoridad central, la necesidad de
darle trdmite como procedimiento y no como carta
rogatoria, asi como la ausencia de requisitos rela-
tivos a la legalizacién de documentos; ademds, de
que expone la necesidad de dar trdmite a la soli-
citud mediante el procedimiento mds rdpido con el
que cuente la legislacién del lugar, en el caso, la via
de controversia y la importancia de que el legisla-
dor local incorpore un procedimiento especial para
tramitar esas peticiones.

En la misma linea del derecho, el maestro en admi-
nistracién de Justicia y Juez Segundo Familiar, Juan
Paulo Almazdan Cue, trata el tema relativo a: “La
Guarda y Custodia; el cual, se encuentra inmerso
dentro de la problemdética actual en el contexto fa-
miliar como un derecho inherente a la patria potes-
tad, que requiere de una especial atencién al ser
una cuestiéon verdaderamente sensible en la que
debe prevalecer el interés superior del menor.

CARLOS ALEJANDRO ROBLEDO
ZAPATA.



Induccion

Por: Lic. Salvador Avila Lamas

Mgdo. de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado

de San Luis Potosi

os Poderes Judiciales, Federal y locales, como

Organos constitutivos del Estado, tienen asigna-

da la responsabilidad de administrar justicia a

través de la adecuada aplicacién de la ley a los
multiples casos sometidos a su decision.

Tal responsabilidad resulta trascendental, si se atiende
a que la funcién de los Tribunales se refleja de manera
directa e inmediata, en la estabilidad y la seguridad
social.

Un Poder Judicial con credibilidad y confianza social
genera la atmoésfera adecuada para el desarrollo po-
litico y econémico del Pais.

La crisis de seguridad que se vive actualmente pone
aun mas de manifiesto la responsabilidad que en este
momento de la historia nos corresponde asumir a los
poderes judiciales, federal y locales, por ser actores
fundamentales en ese fenémeno.

La sociedad demanda una justicia mas eficiente, con
resultados que se ajusten a la realidad imperante, de-
manda que no siempre es atendida a cabalidad, ante
la existencia de multiples circunstancias que se vincu-
lan, tanto con el sistema juridico mexicano, como con
los juzgadores mismos.

Entre las anotadas circunstancias podemos invocar las
siguientes:

a).- Deficiencias legislativas devenidas del hecho de
que, en ocasiones, las leyes son emitidas atendiendo
a situaciones de cardcter politico o econémico, sin pri-
vilegiar, como debiera ser, los auténticos intereses de
la sociedad, lo cual provoca una separacién entre la
normatividad y los auténticos bienes juridicos de la co-
munidad.

b).- Deficiencias en la procuracién de justicia, manifes-
tada en la a veces inadecuada integracion de averi-
guaciones previas que cuando se materializa, necesa-
riamente se traduce en impunidad beneficiadora de
los infractores de la ley, con el consecuente agravio
para la sociedad y con el reclamo directo para el Po-
der Judicial, al imputdrsele una responsabilidad que
no le corresponde, en razén de que su decisidon abso-
lutoria derivé de la ausencia de los elementos juridicos
necesarios para sancionar la comisién del ilicito y no
de un actuar que le pueda ser reprochado.

clia

EJust



EJusticia

c).- Deficiencias en la administracion de justicia,
emanadas del hecho de que, en ocasiones, los juzgado-
res, al emitir sus resoluciones, se constrifen a aplicar, en
forma sistemdtica y exclusiva, la literalidad de la ley o de
la jurisprudencia, sin adentrarse, a través de la técnica
juridica y la sensibilidad, en la verdadera esencia de las
normas, generando sentencias investidas de legalidad,
pero apartadas del auténtico espiritu de la ley.

La suma de los anteriores factores se traduce en agravios
a la sociedad, al manifestarse en determinaciones o reso-
luciones que no siempre hacen brillar la justicia, por estar
apoyadas en nhormas no siempre adecuadas y en una ac-
tividad jurisdiccional no siempre correcta.

La administracién de justicia no debe apoyarse sistemati-
camente en una fria verdad documental, sino que el juz-
gador, al desarrollar el proceso, al valorar las pruebas, al
emitir sus resoluciones, debe vincular su actuar con la rea-
lidad prevaleciente y asumir su compromiso con la socie-
dad a través de la emisiéon de sentencias que, sin violen-
tar desde luego la norma, sin alterar los hechos materia
de la litis, es decir, sin volver legal lo ilegal, se relacionen
sin embargo de manera directa e inmediata con las cir-
cunstancias prevalecientes en el entorno social, de forma
tal que sean un reflejo del mismo y se ajusten por ende
a sus exigencias reales e histéricas y con ello, al respeto
obligado del principio fundamental de justicia.

La observancia de los principios de excelencia, profesio-
nalismo, objetividad, imparcialidad e independencia que
rigen a la carrera judicial, no estd refida con un compro-
miso social del juzgador.

La combinacién de técnica juridica con sensibilidad, arroja
obligadamente como resultado la emisién de decisiones
que penetran en la sociedad con el aroma de la justicia.

El funcionario judicial, ademds de estar capacitado y ac-
tualizado, debe ser probo, honesto, leal a su institucién,
comprometido incondicionalmente con la misma y debe
tener perfectamente entendido que su funcién, mas que
una actividad profesional, es una vocacién de servicio
cuyo adecuado ejercicio se patentiza necesariamente en
la realizacién de la profesion y de la vida misma.

Mas ello no basta para considerar cabalmente cumplido
el mandato de administrar una justicia social. Es menester
ademdas pulsar la realidad prevaleciente en la sociedad a
la que juzga, pero de la que también forma parte, a efec-
to de compenetrarse con la misma vy, sin transgredir des-
de luego los expresados principios rectores de la funcién
judicial, emitir fallos que no necesariamente se limiten a la
individualidad del caso, sino que trasciendan al supuesto
juzgado y coadyuven a generar y fortalecer la atmdésfera
de justicia que debe siempre cubrir y proteger a nuestro
pueblo.

Es claro que los gobernados exigen juzgadores que acep-
ten y cumplan su compromiso con la sociedad, despren-
diéndose de la proteccion emanada de la sistemdtica
aplicacién literal de la ley y aceptando el riesgo que im-
plica ajustar la misma a la demanda social, a través del
ejercicio técnico pero sensible de la funcién judicial.

No es fdcil conseguirlo. Existen multiples factores que inci-
den negativamente en el logro de ese fin esencial.

Factores econémicos que impiden contar con el presu-
puesto necesario para la creacién de los juzgados o tribu-
nales que se requieren para estar en aptitud de cumplir
con el mandato constitucional de emitir resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

La carga que actualmente soportan los tribunales y los
juzgados resulta ya insostenible, dado que en ellos se
conoce de un niUmero de asuntos que materialmente es
imposible atender en la forma idénea.

Ello ha obligado a que los servidores judiciales desarro-
llen esfuerzos extraordinarios para poder cumplir su en-
comienda, esfuerzos que son loables y reconocibles, pero
que evidentemente no pueden mantenerse de manera
permanente, sin afectar la calidad de la justicia.

Para resolver de fondo este problema es indispensable e
impostergable que tanto al Poder Judicial de la Federa-
cién, como a los Poderes Judiciales locales, se les otorgue
un presupuesto consagrado y garantizado por las Consti-
tuciones respectivas, a fin de que no esté sujeto a factores
politicos, administrativos, financieros o de cualquiera otra
indole, pues sélo de esta manera se posibilita la planea-
cién y generacioén de programas y proyectos de desarro-
llo y fortalecimiento a corto, mediano y largo plazo, pero
sobre todo, se consolida en este aspecto, la autonomia e
independencia de los poderes judiciales, en beneficio, no
de sus integrantes, sino indiscutiblemente de la sociedad,
porque la autonomia e independencia de los juzgadores
no es un derecho que corresponda primariamente a és-
tos, sino un derecho de la comunidad a contar con jueces
con absoluta libertad para emitir sus decisiones.

Especial mencién merece un factor que actualmente ha
cobrado una importancia fundamental. Ese factor es la
seguridad de los juzgadores.

La actividad jurisdiccional se traduce en multiples ocasio-
nes, en lesiones a los intereses de la delincuencia organi-
zada o comun, la cual ha reaccionado a ello, en no pocas
veces, atentando contra la vida, contra la integridad fisi-
ca, la estabilidad personal y familiar de los funcionarios
judiciales, quienes, finalmente, son sélo seres humanos,
investidos si, de facultades casi divinas, pero sujetos a
una naturaleza humana, con los miedos, temores, riesgos,
debilidades y necesidades inherentes a la misma.

Las anotadas condiciones resultan manifiestamente des-
favorables y por ende, exigen servidores judiciales, va-
lientes, decididos, probos, incorruptibles, vencedores de
miedos y temores, que tengan como armas para confron-
tar las situaciones de riesgo, su capacidad, su actualiza-
cién permanente, su respeto insoslayable a los principios
éticos de la funcién judicial, que a la intimidacién respon-
dan con una adecuada, responsable y comprometida ar-
gumentacién jurisdiccional, plasmada en fallos que ten-
gan como base la técnica juridica, pero que sean claros,
sencillos, comprensibles, de tal manera que expliquen a
los justiciables, con precisién, las causas y razones por las
que se obtuvo o se dejoé de obtener una resolucién favora-
ble, todo lo cual se traduce en certeza y seguridad juridi-
ca y por consiguiente, en paz y estabilidad social.



Existe una marcada diferencia entre dictar una sentencia
con rigidez juridica y estricto sometimiento a la ley y emitir
un fallo en el que, con sensibilidad y plena libertad de
conciencia, pero sin violentar la ley, se asuma un compro-
miso social.

En el primer caso se actia bajo un marco juridico estricto,
mas no necesariamente justo.

En el segundo supuesto el juzgador procede, ademds de
legalmente, con un sentido de compromiso social.

Tales supuestos exigen una capacidad de interpretacién y
argumentacion y una facultad decisoria sustentadas en la
premisa insoslayable del respeto y sometimiento absolu-
tos a los derechos fundamentales. La ley debe ser el Unico
amo del juez, pero debe ser también un reflejo del pensar
y sentir social, esencia que el juzgador debe también ad-
vertir y aplicar. La administraciéon de justicia no debe ser
una actividad matemdtica, ni esquematizada, sino flexi-
ble y sensible, acotada sélo por el respeto a la ley y la
justicia social.

El juzgador actual debe enfrentarse al compromiso de
encontrar y aplicar técnicas y métodos que le permitan
resolver de manera adecuada, fundada y motivada, los
conflictos juridicos sometidos a su decision, bajo la regla
ineludible de que un estado de derecho social y democra-
tico no se puede entender sin el apego total a los princi-
pios emanados de la Constitucién.

El Poder Judicial debe siempre impulsar y promover entre
la sociedad la cultura del respeto a la ley y a sus institu-
ciones y del sometimiento absoluto al estado de derecho,
como bases fundamentales de la armonia social.

Sin embargo, esa difusién debe apoyarse en acciones
congruentes que patenticen la concordancia entre el ac-
tuar y el decir.

El juzgador debe serlo y parecerlo, pero sin apartarse del
contacto con la sociedad a la que juzgag; el mérito de una
conducta irreprochable no reside en la ausencia de error,
si nunca se ha tenido la oportunidad de errar, sino en en-
frentar las debilidades inherentes al hombre y vencerlas
con la fuerza de la honestidad, la valentia, la decisién y el
amor a la funcién judicial.

Actualmente resulta incuestionable la relevancia del Po-
der Judicial de la Federacién, cuyos fallos se encuentran
evidentemente vinculados con la realidad juridica, politi-
ca, econémica y social del pais, situacion que se pone de

manifiesto a través del ejercicio de sus atribuciones juris-
diccionales en materia federal y sobre todo, del juicio de
amparo.

Es de destacar la funcién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como Tribunal Constitucional, funcién en la
que, por medio de la controversia constitucional y la ac-
cién abstracta de constitucionalidad, ha logrado consoli-
dar el respeto a las instituciones del estado y la sujecion
de las autoridades y poderes a los mandatos de la Cons-
titucién Federal, lo cual resulta de vital importancia en el
sostenimiento del estado de derecho y el mantenimiento
de la estabilidad politica y social, por ser la reguladora de
las relaciones existentes entre las autoridades, como tales
y entre éstas y los gobernados.

La justicia es un valor supremo al que aspira y tiene de-
recho todo individuo. Resulta por tanto fundamental que
los juzgadores tengan plena conciencia de la importancia
capital de su funcién y vinculen de manera directa e in-
mediata el ejercicio de la misma con el sentido social que
debe imperar en sus resoluciones.

Asi lo ha entendido nuestro mas alto Tribunal del Pais,
quien en decisiones recientes ha resuelto cuestiones de
gran impacto para la sociedad, que podrdn ser o no com-
partidas, que podrdn ser o no correctas y que incluso, en
algunos casos podrdn o no ser acordes a nuestra histo-
ria, cultura, pensamiento y tradicidon, pero que innega-
blemente reflejan la valentia, probidad, independencia,
autonomia y compromiso social con que han actuado sus
integrantes, quienes, sin temor a la critica, al ataque vis-
ceral e irreflexivo y al reproche de grupos e intereses muy
identificados, han resuelto lo que su saber y conciencia les
ha dictado, con las limitaciones propias de los humanos,
pero poniendo el ejemplo de lo que debe ser un juzgador,
en el que el respeto irrestricto a los principios reguladores
de la correcta administraciéon de justicia no constituye un
obstdaculo para otorgar a la misma un rostro humano.

Los gobernados podran no ser en todos los casos expertos
juridicos, pero siempre sabrdn cuando les asiste o no les
asiste la razén y por ello jamds comprenderdan el porque,
por causas de técnica juridica, se les puede privar de un
derecho que verdaderamente les corresponde, supuesto
en el cual esos fallos investidos de legalidad, pero mani-
fiestamente injustos, generan inconformidades y resenti-
mientos sociales que deben dolernos a los juzgadores y
motivarnos para cumplir, por nosotros, por la sociedad y
por la vida misma, con la funcién judicial que como don
divino nos fue asignada para su honroso cumplimiento y
debido respeto.
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Los Jueces
de Ejecucidon de Penas

Por: Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez
Doctor en Derecho y Magistrado del
Segundo Tribunal Colegiado del Centro

Auxiliar de la Primera Regién con
Residencia en el Distrito Federal

EJusticia

corrié toda la Europa del siglo XVIII, las prisiones

vinieron a sustituir a la pena de muerte y a las pe-
nas corporales, que con tanta frecuencia se utilizaban por
el “Ancien regime”, la situacién de los reclusos no cambid
significativamente a pesar de los vientos humanistas que
en dicho movimiento soplaban: el preso estaba alli, en un
estado de completa indefensién, sometido al poder arbi-
trario y despético de la administraciéon penitenciaria; sin
ningun derecho, considerado mds que un ser humano, un
objeto del cual se podia disponer libremente.

Cucndo en virtud del movimiento iluminista que re-

No fue si no en virtud de las nuevas ideas propugnadas
por los positivistas italianos en el sentido de que al lado
de la funcién meramente punitiva de las penas, éstas de-
berian tener una finalidad resocializadora, que reeduca-
ran al delincuente mediante un tratamiento adecuado a
su personalidad; que los derechos fundamentales de los
detenidos, empezaron a ser tomados en cuenta.

Ya Filippo Grispigni, expresaba que: “el Estado, en uso del
derecho de punir (ius puniendi) que tiene en relacién a
sus sUbditos, estd facultado para imponer al reo la pér-
dida o la disminucién de bienes juridicos, dentro de los
limites fijados por la sentencia; aquél, Unicamente debe
someterse a ella (aliquid pati), absteniéndose de oponer
resistencia. Este esquema es muy importante, toda vez
que fija para el Estado, los limites de la punicién y estable-
ce para el condenado, la garantia de no ver disminuidos
sus derechos, sino en los limites fijados por la sentencia.

Con Freudenthal, se desarrollé el concepto, hoy indiscu-

JUSTIFICACION

La idea de que los presos no poseen nin-
gun derecho, es una idea equivocada, muy
antigua. En efecto, en las comunidades
primitivas al delincuente se le expulsaba
del grupo social al que pertenecia, lo que
significaba para él, la muerte civil. En el an-
tiguo derecho inglés, el “fuera de ley” podia
ser muerto por cualquier persona, sin que
aquél, fuese protegido por el mismo orde-
namiento juridico que 0so violar.

tible, de que el preso no estd desprovisto de derechos, y
que no estd entregado al arbitrio de la administracién pe-
nitenciaria, siendo al contrario, sujeto de derecho publico,
teniendo relaciones juridicas con el Estado de los cuales
surgen derechos y obligaciones.

De base a lo anterior, podemos afirmar que el detenido
por el sélo hecho de estar sometido a proceso, cumplien-
do un arresto o condenda, o sujeto a una medida de seguri-
dad, no pierde la calidad de ser humano y como tal sigue
conservando casi o todos sus derechos.

Juridicamente es cierto, que la sancién penal disminuye
siempre un derecho subjetivo del individuo. Asi, la sancién
detentiva, priva al individuo de la libertad personal, que
es un derecho fundamental; la sancién pecuniaria, priva
al individuo de un bien patrimonial que constituye tam-
bién ello, objeto de un derecho. La suspensién o privacién
definitiva de derechos para ejercer una profesién u oficio,
la destitucién o inhabilitacién del empleo, previstos por al-
gunos tipos penales (60, 213 bis, 219, 223, 228 fraccién |,
231 del Cédigo Penal Federal), constituyen también una
disminucién de los derechos subjetivos del detenido.

La suspension de los derechos politicos contemplados por
el numeral 143 del mismo Cédigo Penal Federal, impuesto
a las personas que cometen un delito contra la seguridad
de la Nacién y la pérdida de la patria potestad sefalada
por el numeral 266 bis, fraccién Il, para los que cometan
el delito de abuso sexual y violaciéon -siempre que reldnan
las calidades senaladas en dicho dispositivo-, constituyen



todos ellos, una disminucién de los derechos subjetivos de
los detenidos.

Asi pues, partiendo de la idea que la pena de cualquier
tipo que ésta seaq, representa siempre el sacrificio de un
numero mds o menos amplio de derechos subjetivos, se
debe llegar a la conclusién fundada, que todos aquellos
derechos del individuo, que no forman parte del conteni-
do de la penaq, se les deben ser reconocidos, no obstante
su estado detentivo, es decir, no obstante se trate de una
persona privada de su libertad.

Esquema juridico

Para llegar a tener una visién clara de cudles y cudntos
pueden ser estos derechos, los podemos dividir en tres
niveles diversos:

1.- A nivel constitucional. En esta categoria, podemos per-
manecer sorprendidos de la cantidad de derechos cons-
titucionales que un detenido posee, y si éstos no vienen a
ser disminuidos por una sentenciaq, el sujeto privado de su
libertad, debe de ejercerlos. Si tomamos por ejemplo, la
pena detentiva, el contenido de limitacion, el sacrificio del
derecho que ella contiene, es aquél de la exclusiéon del
derecho de la libertad personal de locomocién.

Ahora que la Constitucién otorga a toda persona el de-
recho a la salud (art. 4° constitucional), en consecuencia,
también el detenido tiene derecho a que su salud sea
asegurada; porque no fuese asi, veriamos que a la pena
detentiva, se acabaria por agregar una pena corporal,
toda vez que entrar en una cdrcel sano para compurgar
“x" afos de detencion y después salir de ella, enfermo,
significaria que el sujeto ha debido soportar no sélo la pri-
vacion de la libertad, sino también la disminucién de su
salud y, por consecuencia, soportaria una pena corporal,
que desde hace mucho tiempo fue prohibida en todos los
ordenamientos modernos de derecho penal.

Asi, aunque el articulo 11 constitucional conceda al indivi-
duo la garantia para entrar a la Republica, salir de ellq,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi-
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes, es obvio que el detenido en
virtud de cualquier titulo privativo de la libertad, debe es-

tar dentro de un instituto carcelario y no puede salir de él,
cuando quiera, como en cambio puede hacerlo el ciuda-
dano comun y libre.

El articulo 21 constitucional establece que la infraccién a
un reglamento gubernativo, como lo es un reglamento de
reclusorios, la autoridad administrativa (director de pri-
sién) Unicamente podrd castigarlo con arresto hasta por
treinta y seis horas; sin embargo, el articulo 148, fraccién
VI, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap-
taciéon Social del Distrito Federal, impone como sancién
privativa de libertad hasta por quince dias.

Por muchos afios se ha discutido,! si la persona detenida
tiene o no el derecho de otorgar su voto en las elecciones
politicas o administrativas que se celebren en su pais. La
respuesta ha sido negativa, aduciendo varios motivos:
uno muy curioso es aquel argumento que expresa que se-
ria muy peligroso hacer ejercitar el derecho de voto a los
detenidos porque romperian el equilibrio electoral, cuan-
do por légica sabemos que los detenidos son siempre los
que se oponen al sistema y por lo tanto, habrian decidi-
damente votado en contra del partido dominante. Otra
dificultad que se hace revelar, es aquella material de pro-
ceder a la expresion del voto por parte de los detenidos,
es decir, la imposibilidad de llevar las urnas al interior de
un establecimiento carcelario y la respectiva integracién
de la mesa electoral.

Aqui en México, nosotros pensamos que todos estos pro-
blemas politicos y materiales pueden ser superados y que
la prerrogativa del ciudadano de votar en las elecciones
(art. 35 constitucional), debe ser respetada, aunque se en-
cuentre privado de su libertad personal. Porque si bien es
cierto que la suspensién de esta prerrogativa la hace el
articulo 38 constitucional en sus fracciones Il y VI:

Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se sus-
penden:

I

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prisién.

1 PISANI, G. “Custodia Preventiva e Diritto di Voto”, in Libertd Personale e Processo, pags. 70-71.
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M.

V.

V.

VI. Por sentencia ejecutoriada que imponga como
pena esa suspension.

También lo es que, debemos propugnar porque la fraccién
Il de este dispositivo constitucional venga derogado, toda
vez que en favor del procesado opera la presuncién de
inculpabilidad y la de inocencia, hasta que no se pruebe
lo contrario y esto vendria a ser en el proceso penal, que
terminard con una sentencia ejecutoriada en tal sentido.
Pero aun asi, si aquella sentencia de condena no impone
como pena esa suspension (fraccién Vl), el sujeto priva-
do de su libertad debe ejercitar esta prerrogativa. En la
prdctica se traduciria en que los Unicos que no podrian
ejercitar el derecho de voto, serian los condenados por
delito de cardcter politico, o sea los detenidos que hubie-
ran cometido los delitos de Rebelién, Sedicion, Motin y el
de Conspiracion, senalados por los articulos 130, 131, 132
y siguientes del Cédigo Penal Federal, pero Unicamente
durante el tiempo que dure su condena.

Sin embargo, la legislacién ordinaria penal es mds bené-
vola al manifestar en su articulo 46 que:

La pena de prision produce la suspensién de los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor,
albaceaq, perito, depositario o interventor judicial, sindico
o interventor en quiebras, drbitro, arbitrador o represen-
tante de ausentes. La suspension comenzard desde que
cause ejecutoria la sentencia respectiva y durard todo el
tiempo de la condena.

de donde podemos observar que existe un conflicto apa-
rente entre estas dos normas: una colocada sobre el pla-
no constitucional (art. 38 fraccién Il); la otra, a nivel de ley
secundaria (art. 46 Ultimo pdrrafo). La primera, es nega-
toria de los derechos subjetivos de los procesados: la se-
gunda, es mds benévola para con ellos, porque establece
que la suspensién de sus derechos comenzard a partir de
la fecha en que la sentencia emitida, se convierta en eje-
cutoria.

¢Problema de inconstitucionalidad del articulo 46
del Cédigo Penal?
Si por desgracia el trabajo penitenciario no fuese remune-
rado, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 123 cons-
titucional y asi pues, aunque sea sin lucro excesivo; pero
si el Estado explotara el trabajo de los presos sin retribuir-
lo, tendriamos que ver con que, a la pena privativa de
la libertad se le agregaria una pena pecuniaria, porque
la mercancia-trabajo, es sustraida al detenido y no le es
pagada en ninguna manera.

2.- A nivel de los derechos civiles. Los derechos civiles, son
todos aquellos derechos que son reconocidos por la ley
ordinaria civil a un individuo, desde que éste es concebi-
do en el seno de su madre. Entre los principales podemos
mencionar el derecho que tiene a percibir alimentos, el
derecho a administrar sus propios bienes, a casarse, a
ejercitar la patria potestad conjuntamente con el cényu-
ge, el derecho que tiene a hacer su testamento, a ser tutor,
curador, albaceaq, etc.

También en esta materia podemos afirmar que cuando la
ley reconozca un derecho subjetivo a un detenido y éste
no forma parte del contenido de la penq, el sujeto privado
de su libertad, debe ejercitarlo. Existen determinados de-
litos que tienen como consecuencia la pérdida de la pa-
tria potestad, tutela y privacion de los derecho de familia
(arts. 335, 336, 343 y 343 bis del C. P F); en estos casos, el
sujeto no puede pretender ejercitar mds estos derechos,
debido a la sentencia de condena de tal sentido.

3. A nivel de “status” personal. Son aquellos derechos que
derivan de su particular estado de detencién sea como
arrestado, procesado, condenado o sujeto a una medida
de seguridad.

Obviamente, por lo que respecta a los procesados, las
limitaciones son mds reducidas de cuanto no sucede para
con los condenados e incluso, en algunas legislaciones
penitenciarias avanzadas como aquella ltaliana, Espano-
lay Francesa, a los procesados le es permitido someterse
o no al tratamiento penitenciario, toda vez que existe en
su favor la presuncién de inculpabilidad, hasta que la sen-
tencia definitiva no pruebe lo contrario y, en consecuen-
cia, gozan de un estatuto especial.

A propésito, no debe de olvidarse que el articulo 10 parra-
fo 2 letra a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, manifiesta:

“Los procesados estardn separados de los condenados y
serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicion de personas no condenadas.”

Y que ademds en el “Ensamble des Régles Minime pour le
Traitement des Détenus”, emitido por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Crimen y
el Tratamiento de los Delincuentes, en Ginebra en el afo
de 1955; se encuentran un grupo de normas (arts. 84 a 93)
que regulan la posicién de las “Personnes Arretées ou en
Détention Préventive”, ddndoles un tratamiento especial,
de acuerdo a su condicién juridica.

Por lo que respecta a nuestra Ley de Normas Minimas de
1971 y al Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal
de 1979 y 1990, la impresién que se obtiene de su lectura
analitica, es bastante desconsolante en orden a la posi-
cién reservada a los procesados. En efecto, de los 18 ar-
ticulos que componen dicha Ley, uno solo y por cierto el
Ultimo, hace mencién a los procesados. No existe un gru-
po auténomo -y esta critica va dirigida al Reglamento de
Reclusorios —, unitariamente sistematizado en un mismo
titulo, capitulo o seccién, de normas dedicadas a los de-
tenidos en custodia preventiva. Al contrario, existen dis-
posiciones particulares para cada instituto penitenciario,
para cada aspecto particular de la vida carcelaria de los
procesados, respecto a los cuales y al menos formalmen-
te, su posicion carcelaria, se diferencian de aquella de los
condenados y de los sujetos inimputables.

Esto no es otra cosa que, como sucede también en las
legislaciones extranjeras, expresién de un fenémeno ge-
neral que identifica al procesado como un culpable, que
estigmatiza a una persona que por primera vez ha ido
en prisién preventiva, como si a sus espaldas existiera
ya un delito y responsabilidad comprobada; y en conse-
cuencia, al discutir el actual ordenamiento penitenciario,



el legislador mexicano tuvo como mira prevalentemente
los intereses y las expectivas de los condenados, sin tener
en la justa consideracion que, los procesados constituyen
la mayor parte de la poblacién carcelaria y por ende, en
esta proporcién sus derechos deberian estar en primera
fila en nuestros ordenamientos penitenciarios.

Fundamentalmente al senalar el “status” del procesado
en el interior de la comunidad carcelariq, el articulo 36 del
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal senfalé que
“el régimen interior de los establecimientos de reclusién
estard fundado en la presuncién de inculpabilidad de los
internos”, es decir, que éstos vienen considerados como
no culpables, hasta la condena definitiva; pero inexplica-
blemente los sucesivos articulos 60 y 61 del mismo ordena-
miento penitenciario sefalan que:

“Art. 60. En las penitenciarias y reclusorios preventivos se
aplicard el régimen penitenciario progresivo y técnico,
que constard de periodos de estudio de personalidad, de
diagnéstico y de tratamiento de los internos.”

“Art. 61. En el tratamiento que se dé a los internos, no
habrd mds diferencias que las que resulten por razones
médicas, psicologicas, psiquidtricas, educativas o de ap-
titudes y capacitacién en el trabajo.”

De donde se deduce que los detenidos-procesados no
son sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicion de personas no condenadas y por lo tanto, es-
tan obligadas juridicamente a someterse al tratamiento
penitenciario, violéndose con ello, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de los Individuos.

Nosotros pensamos que el tratamiento penitenciario dado
a los detenidos-procesados, debe consistir en una invita-
cién personal a fin que participen desde su examen de
personalidad, clasificacién en dormitorios, hasta su tra-
tamiento en Readaptacion y se reincorporen a su misma
obra reeducadora. Porque tal parece que el actual trata-
miento dado a los procesados, es una obligacién a la que
hay que someterse, es una imposicion que el estado hace
a los procesados, porque aquél en un momento histéri-
co lo consideré como parte de su politica criminal y, por
consecuencia, los detenidos no tienen facultad de esco-
ger en someterse o no al tratamiento, contradiciendo con
ello, el propio espiritu del articulo 36 del Reglamento, toda
vez que la reclusion preventiva debe estar fundada en
la presuncién de inculpabilidad de los detenidos. Sin em-
bargo, al tratamiento penitenciario, todos los detenidos
son sometidos: tanto inocentes como culpables. ¢éCoémo
readaptar socialmente a una persona inocente, como lo
son muchos de los procesados?

Libertad

Patrimonio

Suspension de
Derechos

Inhabilitacion

Patria Potestad
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las reformas constitucionales del 18 de junio del ano 2008,
modifican al articulo 21 de nuestra Carta Magna para
quedar, en su pdrrafo tercero, de la siguiente manera:
“La imposicion de las penas, su modificacién y duraciéon
son propias y exclusivas de la autoridad judicial”.

Para vigilar su duraciéon dardn cuenta los jueces de ejecu-
cion de penas, quienes mediante el control jurisdiccional
que ejerzan en el procedimiento liberatorio otorgardn la
libertad preparatoria o anticipada, los beneficios prelibe-
racionales o la remisién parcial de la pena a los senten-
ciados.

En nuestro sistema penitenciario mexicano, la direcciéon y
el control de la ejecucién de la pena privativa de la li-
bertad personal, estén actualmente en manos del poder
ejecutivo, quien lo ejerce a través del director del estable-
cimiento carcelario.

El director del establecimiento, ademds de ejercer los
poderes propios para organizar, coordinar y desarrollar
las actividades relativas al funcionamiento del estableci-
miento carcelario, adopta todas las iniciativas tendientes
a lograr el buen desenvolvimiento de los programas del
tratamiento y proveer al mantenimiento de la seguridad,
el orden y la disciplina, valiéndose de la colaboracién del
personal de custodia, administrativo y técnico del recluso-
rio, para lograr los objetivos trazados por su programa de
administracién.

Pero en la tarea de dirigir y controlar la buena marcha de
la institucion, el director no se encuentra solo para cumplir
semejantes tareas. En efecto, el articulo 9 de la Ley de
Normas Minimas para Sentenciados, crea en cada esta-
blecimiento, sea de custodia preventiva o de ejecucién
de pend, un Consejo Técnico Interdisciplinario, con una
doble funcién:

a) CONSULTIVA, por lo que respecta a la aplicacién indi-
vidual del sistema progresivo, la ejecucién de medidas
preliberacionales, la concesién de la remisién parcial de
la pena y de la libertad preparatoria o anticipada, y

b) DISCRECIONAL, por lo que respecta a los sugerimien-
tos que haga a la autoridad ejecutiva del reclusorio, de
medidas de alcance general para la buena marcha del
mismo.

DERECHO COMPARADO

Que la ejecucion de las penas deba ser sometida al con-
trol jurisdiccional, es una idea relativamente nueva. En
efecto, en el desenvolvimiento teérico de la ciencia peni-
tenciaria hemos pasado por las etapas histéricas en que
a los detenidos-procesados o condenados, no les venian
reconocidos ningun derecho, excepto el de defensa, y ge-
neralmente eran sometidos al arbitrio, que a menudo se
traducia en abusos y despotismos, por parte de funciona-
rios de la administracién penitenciaria.

Hoy en dia y por supuesto estamos hablando de expe-
riencias modernas extranjeras; nada de esto es posible,
ya que, el derecho de ejecucién de penas viene conside-
rado en algunos paises europeos como una prosecucién
del Cédigo de Procedimientos Penales y esto ha reafirma-
do la idea de que la ejecucién de las penas, es en rea-
lidad una relacién juridica toda vez que el detenido no

pierde por el sélo hecho de estar privado de su libertad,
la calidad de sujeto juridico.

Como sabemos, en el Procedimiento Penal se ha procura-
do siempre comprobar los elementos del delito y la res-
ponsabilidad de su autor; y por muchos afos, una vez que
la pena ha sido pronunciada y la sentencia convertida en
definitiva, el poder judicial se ha desentendido de la eje-
cucién del titulo privativo de la libertad personal y se lo ha
encargado al poder ejecutivo que lo ejerce a través del
director del reclusorio.

En Europa, de la fase de control y direccién administrativa
de la ejecucion de las penas, se ha pasado a la fase del
control jurisdiccional, cuyas matrices han sido no solo la
lucha, aceptacion y reconocimientos de los derechos sub-
jetivos de los detenidos, sino también la manera y forma
de garantizarlos, en caso de que vengan violados por la
administracién penitenciaria.

De esta manera, ha nacido el problema del control juris-
diccional de la ejecucién de las penas. En todos los or-
denamientos juridicos, por lo general, los derechos sub-
jetivos reconocidos al individuo se asocian a la idea de
la proteccién juridica de dichos derechos, que vienen
siempre garantizados por el poder judicial, toda vez que
la autoridad administrativa no juzga jamds los derechos
subjetivos, sino que comUnmente, juzga los intereses legi-
timos en armonia con los intereses sociales; en cambio, la
caracteristica de la jurisdicciéon, es precisamente aquélla
de tutelar los derechos subjetivos que pertenecen al indi-
viduo.

En esta materiq, ltalia, Francia y Espania, han sido unos de
los primeros paises que han reconocido la exigencia del
control jurisdiccional de la ejecucién de las penas para
garantizar los derechos subjetivos de los detenidos.

Vale la pena recordar que el principio de la intervencién
del juez en la ejecuciéon penal fue propugnada por la Es-
cuela Positiva, que partiendo del presupuesto de que la
relacién de la ejecucion penal representa la prosecucién
de la relacién juridica entre el Estado y el autor del delito,
se hizo propagadora de la intervencion del juez en la eje-
cucién penal con las tareas principales de interpretar la
sentencia, decidiendo los contrastes que eventualmente
surgen entre el Estado que procede a la ejecucién y el
condenado que la sufre y ademds la de vigilar la ejecu-
cién misma de las penas.

El control jurisdiccional sobre la ejecucién de las penas
tuvo larga acogida en ltalia con los Cédigos Penales de
1930 y el Reglamento de los Institutos de Prevencién y
Pena de 1931. El Juez de Vigilancia en este Ultimo abroga-
do Reglamento, tenia las siguientes funciones que pode-
mos resumir asi:

a) INSPECTIVAS. Que se concretaban en la vigilancia so-
bre el tratamiento carcelario de los condenados (art. 40
del Reglamento de 1931).

b) CONSULTIVAS. Concretdndose en la formulacion de
pareceres sobre las peticiones de concesiones de la liber-
tad condicional hechas por los detenidos, y sobre las pro-
puestas de gracia hecha por el Director (art. 633 ex. del
Cédigo de Procedimientos Penales Italiano).
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c) DELIBERATIVAS. Concretdndose en una serie de deci-
siones juridicas concernientes a la asignacién de los de-
tenidos a un establecimiento, en particular, la admisién al
trabajo fuera del instituto carcelario, a la decisiéon sobre
algunas reclamaciones hechas por el detenido a la admi-
nistracién penitenciaria (ex. art. 634 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales).

Con la entrada en vigor del nuevo ordenamiento peniten-
ciario italiano (Ley nUmero 354 del 26 de julio de 1975y su
respectivo Reglamento de Ejecuciéon nUmero 431 del 29 de
abril de 1976), el principio de la jurisdiccionalizacién de la
ejecucién penal, timidamente actuado en el Reglamento
de 1931, encuentra finalmente plena realizacién a través
de las previsiones relativas a las nuevas tareas asignadas
a los Jueces de Vigilancia, a la institucién de la Sala de
Vigilancia y al procedimiento jurisdiccional para obtener
e impugnar en caso de negativa, los beneficios y medidas
alternativas a la detencién que el mismo ordenamiento
penitenciario italiano concede a los condenados.

EL JUEZ DE VIGILANCIA EN EL ORDENAMIENTO
PENITENCIARIO ITALIANO

El Juez de Vigilancia es un érgano judicial Unico que vigila
la organizacién de los Institutos de Prevencién y de Pena 'y
con especial interés controla que el tratamiento reeduca-
tivo sea efectuado de conformidad a lo dispuesto por las
leyes y en el respeto de la dignidad de los detenidos (arts.
68y 69 de la Ley nUmero 354 del 26 de julio de 1975).

Ejercita ademds la vigilancia dirigida a asegurar que la
ejecucién de la custodia preventiva sea efectuada en
conformidad a las leyes y el reglamento. Aprueba, el pro-
grama de tratamiento y cuando observa en ello cualquier
elemento que constituya violacién a los derechos del con-
denado o del internado, lo devuelve con las pertinentes
observaciones a fin de que se formule nuevamente. Deci-
de sobre las reclamaciones de los detenidos y de los inter-
nos sobre la observancia de las normas concernientes a:

a) La atribucién del puesto de trabajo, el sueldo que un
detenido debe recibir por tal trabajo, y vigila que el dete-
nido esté asegurado médicamente.

b) Vigila por el cumplimiento del principio de legalidad
penitenciaria, el ejercicio del poder disciplinario por par-
te del Director y que el derecho de defensa del detenido
esté garantizado.

c) Provee con ordenanza, sobre la remisiéon de la deuda
que el detenido debe al Estado, sobre los permisos solici-
tados por los mismos detenidos y en caso de que alguno
de ellos necesite intervenciones médicas quirirgicos que
no estén al alcance de la administracién penitenciaria
proporcionarles, provee la externacién a un hospital civil.

d) Autoriza la utilizacién por parte del detenido, del fondo
de ahorro, en caso de urgente necesidad.

e) Provee sobre la transferencia de los detenidos-proce-
sados a un instituto de ejecuciéon de pena, después de
que su sentencia ha causado ejecutoria.

LA SALA DE VIGILANCIA. Es un ¢érgano colegiado com-
puesto de un Magistrado de Vigilancia con funciones de

Magistrado de Apelacién, que la preside; de un Juez de
Vigilancia y de dos profesionistas escogidos entre aque-
llos expertos en psicologia, servicio social, psiquiatria, pe-
dagogia o criminologia.

La tarea principal de esta Sala de Vigilancia es aquella
de otorgar previa solicitud y después de un procedimien-
to jurisdiccional, los beneficios y medidas alternativas que
el ordenamiento penitenciario italiano concede a los con-
denados e internados: tales como el someter a prueba a
un detenido al Servicio Social, revocacién anticipada de
medidas de seguridad, otorgamiento de la semilibertad,
de la reduccién de la pena para la liberacién anticipada,
etc. (art. 70, Ley 354 de 1975).

PROCEDIMIENTO DE VIGILANCIA. Una vez que el Presi-
dente de la Sala o el Juez de Vigilancia, hayan recibido la
solicitud por parte del detenido o la propuesta por parte
de la administracién penitenciaria para gozar de algiun
beneficio o medida alternativa a la detencion, invita al
interesado a nombrar a su defensor. Cuando el interesa-
do no lo haga dentro del término de cinco dias contados
a partir de la notificacion, el defensor es nombrado de
oficio por el Juez o por el Presidente de la Sala. Sucesiva-
mente el juzgador fija con decreto, el dia de la Audiencia
de Ley y ordena que el Ministerio PUblico sea notificado
y comunicada esta fecha al interesado y su defensor al
menos cinco dias antes de la audiencia. La audiencia se
desarrolla con la participacion del defensor y del Ministe-
rio Publico. El interesado puede participar personalmente
a la discusion y presentar alegatos.

En la audiencia pueden ser recibidos los documentos rela-
tivos a la observacion y al tratamiento y cuando es nece-
sario proveerse de otros medios de prueba, se recibe en
dicha audiencia la opinién de peritos en los términos del
tratamiento.

La decision que concluye el procedimiento de vigilancia
es comunicada al Ministerio Publico, al interesado y al de-
fensor en el término de diez dias después de la fecha de
la audiencia deliberativa.

Contra la sentencia del Juez de Vigilancia o de la Sala,
el Ministerio Publico y el interesado pueden proponer re-
curso de apelacién o de Casacién, respectivamente, por
violaciones de leyes al procedimiento o de fondo, dentro
del término de diez dias a partir de la comunicacién de
dicha decision.

Cuando la instancia para iniciar el procedimiento de vigi-
lancia, aparezca manifiestamente infundada por defecto
de las condiciones que exige la ley, o constituya una re-
produccién de una instancia ya rechazada, basada sobre
los mismos elementos, el Juez o el Presidente de la Sala,
sintiendo el parecer del Ministerio Publico, emite un de-
creto motivado con el cual declara inadmisible la instan-
cia y dispone no dar lugar a proceder. El decreto es co-
municado dentro de cinco dias al interesado, el cual tiene
la facultad de oponerse dentro del término de cinco dias
siguientes a partir de la comunicacién misma, haciendo
solicitud de reclamacién. Luego que el detenido se ha
opuesto al decreto de no admisibilidad, el Presidente da
curso al procedimiento de apelacién o de casacion (arts.
71, 71 bis, 71 ter, 71 cuater, 71 quinquies y 71 sexies).



EL JUEZ DE VIGILANCIA EN LA ADMINISTRACION
PENITENCIARIA ESPANOLA

En el sistema penitenciario espanol, el Juez de Vigilancia,
de acuerdo con el articulo 76 de la Ley General Peniten-
ciaria, tiene las siguientes atribuciones:

1. El Juez de vigilancia tendrd atribuciones para hacer
cumplir la pena impuesta, resolver los recursos referentes
a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo
a lo prescrito en las leyes y reglamentos, salvaguardar los
derechos de los internos y corregir los abusos y desviacio-
nes que en el cumplimiento de los preceptos del régimen
penitenciario puedan producirse.

2. Corresponde especialmente al Juez de vigilancia:

a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los
pronunciamientos de las resoluciones en orden a las pe-
nas privativas de libertad se llevan a cabo, asumiendo las
funciones que corresponderian a los Jueces y Tribunales
sentenciadores.

b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional
de los penados y acordar las revocaciones que proce-
dan.

c) Aprobar las propuestas que formulen los establecimien-
tos sobre beneficios penitenciarios que puedan suponer
acortamiento de la condena.

d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de du-
racién superior a catorce dias.

e) Resolver por via de recurso las reclamaciones que for-
mulen los internos sobre sanciones disciplinarias.

f) Resolver en base a los estudios de los Equipos de Ob-
servacion y de Tratamiento, y en su caso de la Central de
Observacion, los recursos referentes a clasificacioén inicial
y a progresiones y regresiones de grado.

g) Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas
que los internos formulen en relacién con el régimen y el
tratamiento penitenciario en cuanto afecte a los derechos
fundamentales o a los derechos y beneficios penitencia-
rios de aquéllos.

h) Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios
que previene la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

i) Autorizar los permisos de salida cuya duracién sea su-
perior a dos dias, excepto de los clasificados en tercer
grado.

j) Conocer del paso a los establecimientos de régimen
cerrado de los reclusos a propuesta del Director del Esta-
blecimiento.

EL JUEZ DE EJECUCION EN COLOMBIA

La figura del Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad se planted en el ordenamiento colombiano a
raiz de los cambios planteados en la Constitucién Politica
de 1991 y se concretizé normativamente por primera vez
en el Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto 2700 del
mismo ano. Sin embargo, su creacién se realizdé dos anos

mds tarde mediante el Acuerdo 014 del 7 de julio de 1993,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, que
fue el encargado de materializar estos juzgados a nivel
nacional mediante varios Acuerdos especialmente duran-
te el ano de 1994.

La legislacion le asigna competencias de cardcter ad-
ministrativo y pocas facultades decisivas sobre la admi-
nistracién penitenciaria, sobre la realidad cotidiana del
proceso de cumplimiento de las medidas preventivas y
penas privativas de libertad, o sobre los derechos de las
personas privadas de la libertad en general, ya que sus
competencias se limitan a los asuntos de sentenciados y
condenados.

El Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
tiene sus funciones aseguradas en el Cédigo Penitencia-
rio (Articulo 51) ademds de las funciones que como juez
de tutela le concede la Constitucion frente a violaciones
de derechos fundamentales. La mayoria de las faculta-
des atribuidas al juez de ejecucion estdn relacionadas
con la posibilidad de modificar o incluso reconocer la in-
eficacia de las penas impuestas por el juez natural, pero
no estdn dirigidas a velar por el respeto de los derechos
fundamentales relacionados con los reclusos y reclusas,
salvo en el caso que estuvieren actuando como jueces de
tutela, lo que puede hacer un juez de cualquier rama del
derecho en el pais.

Uno de los anteriores cédigos de procedimiento penal im-
ponia la obligacién de entrevistarse con el condenado o
condenada, en audiencia en la que el juez de ejecucion
contaria con el informe inicial del equipo técnico interdis-
ciplinario, para determinar el lugar mds adecuado de eje-
cucién de la pena y la fase de tratamiento en que habria
de ubicdrsele; sin embargo, dichas audiencias se realiza-
ron en muy poca medida y fueron excluidas del ordena-
miento, al no ser reguladas en los posteriores cédigos de
procedimientos penales, incluido el vigente.

Las funciones circunscritas a los asuntos de los condena-
dos son las que diferencian la figura del Juez de Ejecucion
de Penas a la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria
ya que éste Ultimo se define como competente para lo
penitenciario en general y no sélo para la ejecucién de
las penas.

La legislacién colombiana actual permite que las decisio-
nes de un ente administrativo, que sin duda puede afec-
tar derechos humanos o fundamentales de las personas
privadas de la libertad, a lo sumo sean excepcionalmen-
te controlados por un 6rgano imparcial como el juez de
tutela, en caso de que se entable la respectiva accioén,
sin que exista un mecanismo para el control permanente
sobre las decisiones que afecten derechos de las presas
o presos, como deberia hacerlo un juez de ejecucién de
penas verdaderamente disefado para velar por los dere-
chos de las personas privadas de su libertad.

También tiene facultades para pronunciarse en algunos
casos el juez administrativo, en razén de que los actos
por medio de los cuales se pronuncie la administracién
penitenciaria, tienen naturaleza de actos administrativos
y como tales pueden ser demandados mediante figuras
como la accién de la reparacion directa, propia de la ju-
risdiccion administrativa. En los casos en que las decisio-
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nes de la administracién penitenciaria no involucren dere-
chos fundamentales, el juez competente para conocer la
accién es el administrativo.

En términos de la organizacién politica y de los valores
que inspiran el modelo estatal colombiano, sin duda es
posible concebir al INPEC, o al érgano ejecutivo que haga
sus veces, como el administrador de los establecimientos
de reclusién (gestion, proyeccion presupuestaria, planifi-
cacion del desarrollo locativo, la seguridad interna, etc.),
pero no deberian localizarse en él potestades sobre los
derechos fundamentales relacionados con los reclusos y
reclusas, ya que éstas deberian radicar en el juez de eje-
cucién directamente o por lo menos mediante un control
constante, directo y eficaz de las medidas administrativas
en este sentido. Es decir que la intervencién sobre esos
derechos, debe ser concebible apenas en virtud de orden
de la autoridad judicial competente que para el caso de
la pena privativa de la libertad, es el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad.

En Colombia no existe un juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad que cuente con posibilidades de
control frente a las decisiones disciplinarias adoptadas
por la administracién penitenciaria, lo que es a todas lu-
ces contrario a la separacion y control reciproco de pode-
res estatales que plantea el modelo de Estado de dere-
cho. No resulta légico pensar, que sea la misma autoridad
administrativa penitenciaria quien tome decisiones disci-
plinarias que afecten derechos de los reclusos y reclusas,
que el Unico recurso legal que les quede sea la reposi-
cion frente al mismo funcionario que decidié y que quien
“controle” las actuaciones en los casos en que lleguen a
presentarse irregularidades adicionales sea la misma ad-
ministracion.

Los derechos que en el dmbito penitenciario y carcelario
se desprenden o se relacionan con este derecho humano
son: el derecho al acceso a la justicia; derecho a ser juz-
gado sin dilaciones indebidas; derecho a un juicio publi-
co; derecho a un juez natural; derecho al respeto de la in-
dependencia judicial; derecho a la imparcialidad judicial;
derecho a ser puesto a disposicién de autoridad judicial
competente; derecho a pedir a los funcionarios judiciales
la correccion de actos irregulares; derecho a que el fun-
cionario judicial haga efectiva la igualdad de los sujetos
procesales; derecho a recusar y solicitar el impedimento
de sus juzgadores; derecho a denunciar penal y disciplina-
riamente a las autoridades; y derecho a interponer accio-
nes ante la jurisdicciéon administrativa. No debe perderse
de vista el que para garantizar el derecho a ser oido por
un tribunal en la actualidad penitenciaria colombiana una
persona privada de la libertad puede acudir ante el Juez
de tutela, el Juez administrativo, el Juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.

Ya en la codificacién del procedimiento penal, Ley 906 de
2004, el articulo 19 establece la figura del Juez natural,
como derecho que tiene toda persona a no ser juzgado
por jueces ad hoc o especiales que no existieran al mo-
mento de la realizacién de la conducta; y en cuanto a la

materia penitenciaria, el articulo 38 establece las compe-
tencias de los jueces de ejecucién de penas y medidas
de seguridad:

“Los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguri-
dad conocen:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias
ejecutoriadas que impongan sanciones penales se cum-
plan.

2. De la acumulacién juridica de penas en caso de varias
sentencias condenatorias proferidas en procesos distintos
contra la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencién
de pena por trabajo estudio o ensefanza.

5. De la aprobacién previa de las propuestas que formu-
len las autoridades penitenciarias o de las solicitudes de
reconocimiento de beneficios administrativos que supon-
gan una modificacién en las condiciones de cumplimiento
de la condena o una reduccién del tiempo de privacion
efectiva de libertad.

6. De la verificacién del lugar y condiciones en que se
deba cumplir la pena o la medida de seguridad. Asimis-
mo, del control para exigir los correctivos o imponerlos si
se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas
de seguridad impuestas a los inimputables.

En el ejercicio de esa funcién, participardn con los geren-
tes o directores de los centros de readaptacioén en todo lo
concerniente a los condenados inimputables y ordenard
la modificacién o cesacién de las respectivas medidas,
de acuerdo con los informes suministrados por los equi-
pos terapéuticos responsables del cuidado, tratamiento y
rehabilitacion de estas personas. Si lo estima conveniente
podrd ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a co-
laboraciones oficiales o privadas.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuan-
do debido a una ley posterior hubiere lugar a reduccién,
modificacién, sustitucién, suspension o extincion de la san-
cién penal.

8. De la extincién de la sancién penal.

9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia con-
denatoria cuando la norma incriminadora haya sido de-
clarada inexequible o haya perdido su vigencia”.

Y el articulo 41 del cédigo de procedimiento penal esta-
blece la competencia para ejecutar las penas en general,
incluida la pena privativa de la libertad, encabezada del
juez de ejecucioén, en los siguientes términos: “Ejecutoria-
do el fallo, el Juez de ejecucién de penas y medidas de
seguridad serd competente para los asuntos relacionados
con la ejecucién de sancién’?

El Juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad se

2 Debe tenerse presente en los casos que no exista un juez de ejecucién de penas en la sede del centro de reclusion la competencia sobre los asuntos relacionados
con la ejecucion de la pena continuard en cabeza del juez de conocimiento, o sea que una persona privada de la libertad que es trasladada por el INPEC a cientos
de kilémetros del lugar donde fue condenada en una sede en la que no existe juez de ejecucién de penas, debe tramitar todos sus asuntos ante aquel juez de
conocimiento, con lo que ello implica en términos de la violacién del principio de inmediacién entre el juez y aquello que juzga, en este caso la ejecucién de la pena

privativa de la libertad y las condiciones en que se desarrolla.



plantea normativamente como una autoridad que traba-
jara en coordinacién con el INPEC para supervisar y con-
trolar a las autoridades penitenciarias en la ejecuciéon de
la pena privativa de la libertad® Sin embargo, esa super-
visién y aquel control no se dirigen a una verdadera par-
ticipacion activa en la actividad penitenciaria (traslados,
procesos disciplinarios, modificaciones de fase de seguri-
dad, exclusién de programas de tratamiento, régimen de
visitas, etc.), por lo que se ha intentado normativamente
hacer efectiva esa participacién del Juez en la ejecucién
de la privacién de la libertad, mediante el Decreto 2636
de 2004, que modificé el Cédigo Penitenciario en lo rela-
tivo al Juez de ejecucién de penas y medidas de seguri-
dad, y que se regula en el articulo 51, donde se adicionan
competencias a este Juez, asi:

“El Juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad,
ademds de las funciones contempladas en el cédigo de
procedimiento penal, tendrd las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento
de reclusion donde deba ubicarse la persona condena-
da, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancién penal de las per-
sonas condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubi-
cacién le serd notificada por el INPEC dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicién del acto por el cual se
disponga la designacion del establecimiento .

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la in-
tegracién social del interno. Para ello deberd conceptuar
periédicamente sobre el desarrollo de los programas de
investigacion disciplinaria si es el caso.

4. Conocer de las peticiones que los internos formulen en
relacién con el reglamento interno y tratamiento peniten-
ciario en cuanto se refiere a los derechos y beneficios que
afecten la ejecucién de la pena”.

La citada norma faculta al juez de ejecucién para conocer
varias situaciones que indudablemente pueden involucrar
derechos de las personas privadas de la libertad, pero no
para decidir con poder jurisdiccional frente a la adminis-
tracién, lo que implica que la relacién Juez-administracion
penitenciaria no es de control del primero sobre la segun-
da sino que es de una extrana coordinacién, que trastoca
funciones y confunde competencias como las que enten-
demos propias de cada érgano del poder en un Estado
de derecho. Incluso mds que coordinacién, se trata de
una simple y casi accidental convergencia en el dmbito
penitenciario que, de cara a proteger los derechos del re-
cluso o reclusq, resulta francamente estéril*;

Esto obviamente va en contravia de lo manifestado en la
exposicion de motivos del vigente Cédigo Penitenciario y
Carcelario Ley 65 de 1993, en la que se afirmé que “La
creacion de este funcionario judicial (...) se constituye en
el verdadero instrumento de desarrollo del seguimiento
individualizado, permanente y presencial del tratamien-
to”. >

Resulta muy importante destacar como las normas regu-
ladoras del procedimiento disciplinario penitenciario, esto
es el Régimen disciplinario para el personal de internos,
expresamente excluyen de su competencia al Juez de
ejecucién de penas, ya que esta competencia para in-
vestigar y fallar segun el articulo 36 radica en el Director
o Subdirector del establecimiento, y tratdndose de faltas
graves la competencia radica en el Consejo de disciplina
del establecimiento, pero en ningin momento se plantea
la intervencién de un Juez, ni siquiera al momento de una
eventual apelacién, ya que no se contempla reglamenta-
riamente la posibilidad de interponer este recurso, segin
lo establece el articulo 49.

El Unico evento en el que reglamentariamente se mencio-
na el juez de ejecucién de penas y medidas de seguri-
dad es respecto de la obligacién de informarle sobre la
comisién de una presunta conducta punible al interior de
un centro de reclusién, lo que de acuerdo con el articulo
57 del Reglamento General Penitenciario debe hacerse
inmediatamente de manera paralela con la apertura de
investigacion disciplinaria si es el caso.

JURISPRUDENCIA DE LAS ALTAS CORTES

En sentencia en la que la Corte Constitucional se mani-
festd sobre el derecho fundamental a la salud establecié
que la responsabilidad sobre la protecciéon de los dere-
chos fundamentales no sélo recae en la administracién
penitenciaria sino también en el Juez, en los siguientes
términos:

“La desatencién de la salud tiene potencialidad suficiente
para afectar derechos fundamentales como el trabajo y
la integridad fisica o siquica y en casos extremos la vida
del interno; ello justifica que a la responsabilidad de la
administracién se sume la del juez”. ¢

La Constitucién Politica de Colombia no alude ex-
presamente al juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad; sin embargo los pronunciamientos hechos al
respecto por la Corte Constitucional, que es la intérprete
de la Constitucidon en Colombia, evidencian que cuando
la Constitucion hace alusion a los jueces de la Republica
alli se encuentra incluida la figura del Juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad:

“Los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguri-
dad son competentes para conocer de la pretensién de
la tutela”. 7

Respecto de la competencia territorial de los jueces de
ejecuciéon de penas y medidas de seguridad la Corte Su-
prema de Justicia ha dicho:

“En efecto, ya se ha visto que los juzgados de ejecucion
de penas se les fij6 su sede en el territorio de precisos
distritos judiciales, que son los encargados de proveer su
nombramiento, pero que su competencia, como era de es-
perarse, ni se circunscribié a los asuntos del conocimiento
de una sola categoria de despachos, ni exclusivamente a
los procesos surgidos de conductas ocurridas, en su sede,
sino que dentro de un criterio de ubicuidad, se dieron a su
conocimiento todas aquellas causas falladas en cualquier

3 Cédigo de procedimiento penal colombiano, Ley 906 de 2004, articulo 459.

4 POSADA SEGURA, Juan David. La privacién de la pena privativa de la libertad como parte inseparable del proceso penal. Op. Cit.
5 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, El nuevo derecho... Op. Cit. P8.

6 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia T-388 de 1993, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.

7 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia T-065 de 1995, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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parte del territorio nacional, a condiciéon apenas, de que
el reo de cuya situacion se trate, se halle purgando pena
en alguna de las cdrceles localizadas en el Circuito de su
sede.” 8

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha com-
parado las funciones del Juez de ejecucién de penas con
las del Juez de conocimiento en lo que respecta al proce-
so, al emitir conceptos como éste:

(...) es claro que juridicamente hablando y de acuerdo
con la funcionalidad legal que se les ha asignado a los
jueces de ejecucion de penas, la suerte que corre el pro-
ceso en manos del juez que dicta la sentencia, debe ser la
misma en manos de quien ejecuta la condena. ?

De la anterior jurisprudencia debe concluirse que la figu-
ra del juez de ejecucién de penas no tiene incidencia en
la ejecuciéon de todas las penas privativas de la libertad
en Colombia, ya que son muchos los lugares en los que
existiendo centros de reclusién no existe “circuito peniten-
ciario y carcelario” o existiendo no se ha proveido la exis-
tencia de un juez.

ESTADO REAL DEL DERECHO EN LOS CENTROS DE
RECLUSION

Antes de analizar el estado del derecho en los centros de
reclusién resulta pertinente plantear una de las mds duras
criticas que se han formulado sobre el funcionamiento de
los juzgados de ejecucién de penas y medidas de segu-
ridad, en el sentido de que éstos no han generado el im-
pacto social esperado, porque no ejercen la funcién que
debian ejercer y se han limitado a desarrollar las mismas
labores operativas que pueden ejercer los jueces de co-
nocimiento ello no le es imputable completamente a los
funcionarios judiciales, ya que sus actividades se encuen-
tran limitadas por la ley, que les asigna bdsicamente las
citadas funciones operativas. Sin embargo en los pocos
casos en los que su labor definida legalmente se acerca a
lo que debe ser un verdadero Juez de Ejecucién de Penas,
como visitar las cdrceles por ejemplo, la labor no ha sido
desempefada en todos los casos a cabalidad. Al respec-
to la Corte Constitucional como parte de su investigacién
para la sentencia T-153 de 1998 recogié la denuncia por
incumplimiento de los jueces de ejecucién de visitar los
centros de reclusién con la siguiente expresién: “El Direc-
tor [del centro de reclusién] aclara que en los tres meses
que lleva en funciones, ‘no me han presentado un juez de
ejecucién de penas”.

“Los jueces de ejecucion de penas mds que una alternati-
va para hacer frente a la crisis penitenciaria, son percibi-
dos por la mayoria de los reclusos como una instituciéon au-
sente del espacio carcelario, ajena a sus necesidades”.
Los mismos jueces de ejecucién, ademds de manifestar
que no cuentan con herramientas para solucionar los pro-
blemas de los centros de reclusién, en una defensa de su
falta de visita a dichos centros, manifestaron ante la Ofi-
cina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, que:

“Para una persona privada de libertad resultaba mds be-
neficioso que una visita a la cdrcel, que los jueces resol-
vieran su caso. A su vez indicaron que carecen de fuerza

coercitiva para solucionar problemas como la corrupcion
y las pésimas condiciones de reclusién”.

Sin dejar de reconocer que el Consejo Superior de la Judi-
catura ha ido creando poco a poco mds juzgados de eje-
cucién de penas en el pais, es un hecho el que la cantidad
de jueces de ejecucion de penas existentes, es insuficien-
te para hacer frente a la labor encomendada legalmente
en la actualidad. Ello sumado a las criticas emitidas por
la Defensoria del Pueblo y colectivos de abogados, en el
sentido de que tales jueces carecen de la formacién espe-
cifica que les permita desarrollar su papel de garantes de
la legalidad de la privacién de la libertad y de la protec-
cion de los derechos fundamentales relacionados con los
reclusos y reclusas, hace que resulte ain mds complicado
pensar en que la legislacién les asigne funciones de ver-
dadera vigilancia de la privacién de la libertad, mientras
no se aumente el nUmero de despachos judiciales.

2. MOTIVACION: SITUACION EN MEXICO

Al estado actual que conserva nuestro derecho peniten-
ciario mexicano, podemos decir que la intervencién del
poder jurisdiccional en la ejecucién de las penas es casi
nula y los detenidos se encuentran totalmente olvidados y
por consecuencia sus derechos subjetivos por no ser reco-
nocidos por la propia Constitucion, vienen a ser pisotea-
dos continuamente por la administracién penitenciaria.
La timida intervenciéon de los Jueces y Magistrados en los
establecimientos penitenciarios del Distrito Federal, es-
taba regulado en los anos 80’s del siglo pasado, por el
articulo 28, fraccion IX de la Ley Orgdnica de los Tribuna-
les de Justicia del Fuero ComuUn del Distrito Federal, como
una facultad del tribunal en pleno para:

IX. Designar a los Magistrados que deberdn de encargar-
se de las visitas a ....., las ..... cdrceles, penitenciarias y de-
mds lugares de detencién o de seguridad social. Estas vi-
sitas tendrdn por objeto cerciorarse sobre el cumplimiento
de los reglamentos interiores de aquellos establecimien-
tos y el trato que reciban las personas objeto de su aten-
cion y los reclusos. Cada uno de estos establecimientos
serd visitado por lo menos una vez al mes; ......

Anos mds tarde fue reformada por el articulo 32, fraccién
XV, de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun del Distrito Federal, que en lo conducente
sehalaba:

ART. 32.- Son facultades del Tribunal Superior del Distrito
Federal en Pleno:

XV. Acordar la realizacién de visitas periédicas a las ins-
tituciones del sistema penitenciario del Distrito Federal;
para entrevistarse con los individuos sujetos a proceso y
conocer las condiciones bajo las cuales se estdn llevando
los procesos penales.

A nivel federal existe hoy el Acuerdo 15/97 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que obliga a los Jueces
de Distrito a visitar las prisiones con dos objetivos defini-
dos:

a).- Para escuchar quejas contra los Defensores de Oficio
o el Ministerio Publico.

8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de casacion penal, Magistrado Ponente: Juan Manuel Torres Fresneda, marzo 26 de 1996. Radicado: S-11377-96.

9 Resulta pertinente recordar que en los lugares en los que no existen jueces de ejecucién de penas las funciones asignadas a estos, las vienen realizando los
jueces de conocimiento, tal como lo dispone el Articulo 15 Transitorio del Cédigo de Procedimiento Penal en el sentido de que mientras el Consejo Superior de la
Judicatura cree los cargos de jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, las atribuciones que el Codigo les confiere serdn ejercidos por el juez que

dicté la sentencia en primera instancia.



b).- A fin de informar a sus procesados sobre el estado que
guarda la causa penal que se les sigue en su juzgado.

La ley que establece la Norma Minima sobre la Readap-
tacién Social de Sentenciados de 19 de mayo de 1971, Los
Reglamentos de Reclusorios del Distrito Federal de 1979
y el vigente de 1991, guardan total hermetismo sobre la
intervencién de los juzgadores en la ejecucién de las pe-
nas.

Fue hasta marzo del afo 2004 que el Ejecutivo Federal
envio al Legislativo una iniciativa de Ley Federal de Ejecu-
cion de Sanciones Penales en la que se incorpore al Juez
de Ejecucién de Penas.

La propuesta de ley intenta incorporar al Juez de Distri-
to en Materia de Ejecucién de Sanciones Penales (art. 1°)
que conocerd de esta materia en el dmbito federal, de
acuerdo con la siguiente competencia:

1.- Controlar la legalidad de la ejecucién de las sanciones
penales y el cumplimiento adecuado del régimen peni-
tenciario (art. 3).

2.- Resolver sobre la sustitucidon, conmutacion, la reduccién
de sanciones o el sobreseimiento que proceda (art. 9 y
15).

3.- Rehabilitaciéon de derechos civiles y politicos (art. 26).

4.- Vigilar la ejecucién de medidas de seguridad para
adultos inimputables (art. 30).

5.- Vigilar la ejecucién de la sancién pecuniaria, inclusive
la reparacion del daro (art. 37).

6.- Resolver sobre las controversias relacionadas con el
cumplimiento del tratamiento en libertad, semilibertad y
trabajo a favor de la comunidad (art. 43 y 44).

7.- Personalizacién de las sanciones privativas de libertad
que haya impuesto el juez de la causa (art. 62).

8.- Autorizacion de los traslados penitenciarios (art. 69).
9.- Autorizar o negar la excarcelacién temporal de los de-

tenidos por causas de nacimiento, fallecimiento o enfer-
medad grave de un pariente cercano; para recibir aten-

cién médica especializada cuando el propio centro no se
la pueda proporcionar en cantidad y calidad (art. 101).

10.- Competencia para que en el transcurso de la ejecu-
cién de la pena privativa de libertad, se tramite en su tri-
bunal la preliberacién de los presos, libertad preparatoria
y la remisién, de acuerdo con las formalidades y procedi-
mientos que establece la ley (arts. 114-126).

Por otra parte, el articulo 130 de la aludida iniciativa de
Ley Federal de Ejecucién de Sanciones, reafirma y otorga
competencia al Juez de Ejecucién para conocer sobre:

a) La personalizacién, adecuacién y modificacion de la
sancién de prisién, en los términos que la legislacion pe-
nal y esta Ley establecen, asi como sobre las peticiones
de traslado que formulen internos o autoridades de otras
entidades federativas.

b) La declaracién de la extincién de las sanciones de pri-
sién y de trabajo a favor de la comunidad, asi como de
las medidas de seguridad, y

c) Los incidentes y medios de impugnacién que surjan con
motivo de la privacién de la libertad por parte de las au-
toridades penitenciarias, asi como con motivo de la eje-
cucion de las sanciones de prisiéon y de trabajo a favor
de la comunidad, y de la aplicacién de las medidas de
seguridad.

d) Compete al Juez de Ejecucién resolver sobre los con-
flictos que se puedan presentar en la tramitaciéon de la
rehabilitaciéon de los derechos del sentenciado.

Asimismo, el articulo 133 establece los procedimientos or-
dinarios de ejecucién a través de incidentes que se sus-
tancia de la siguiente forma:

l. Con la promocién del interesado se dard vista a
las partes para que contesten en un término maximo de
tres dias naturales.

Il. Si el Juez de Ejecucién lo creyere necesario, o
alguna de las partes lo pidiere, se abrird un término de
prueba que no excederd de tres dias.

. Concluidos dichos plazos, se citard a las partes
para una audiencia que se celebrard dentro de los tres
dias siguientes, en la que el Juez de Ejecucién resolverd
después de escuchar a los comparecientes.
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El articulo 134, otorga al Ministerio PUblico de la Federa-
cion la calidad de parte en los incidentes sobre modifica-
cion de la sancién de prisién en los términos del articulo
75 del Cédigo Penal Federal, asi como en los incidentes
de modificacién, suspension, revocacion y extincion de la
sancién de trabajo a favor de la comunidad y de las me-
didas de seguridad.

El articulo 135, concede al reo el poder de promover el in-
cidente respectivo cuando considere que al dictarse sen-
tencia reunia las condiciones fijadas en el articulo 90 del
Cédigo Penal Federal, y que estd en aptitudes de cumplir
los demds requisitos que en el propio precepto se estable-
cen, si es por inadvertencia de su parte o del Juez de la
causa que no obtuvo en la sentencia el otorgamiento de
la condena condicional.

La mencionada iniciativa de Ley de Ejecucién, establece
como medios de impugnacion la revisioén, inconformidad

y queja.

De acuerdo con el articulo 137, la revisién ante el Juez de
Ejecucién procederd contra las determinaciones del Di-
rector General, el Director del Centro de Reclusién o Es-
tablecimiento de Rehabilitaciéon Psicosocial, o el Consejo
Técnico del Centro de Reclusion o establecimiento de asis-
tencia psiquidtrica, o el Consejo Técnico que resuelvan las
inconformidades hechas valer en contra de las actuacio-
nes, asi como de los acuerdos, excepcién hecha de aqué-
llos que impongan sanciones por faltas no consideradas
como graves.

El articulo 127, dispone que sin perjuicio de la responsa-
bilidad penal o administrativa que establezcan las leyes
aplicables, serdn objeto de revisiéon y control mediante
los procedimientos y medidas cautelares previstos en esa
Ley, los siguientes actos y omisiones atribuibles a las auto-
ridades penitenciarias:

I. Los que nieguen, sin causa justificada, la visita familiar o
intima, asi como el acceso a otro visitante, en contraven-
cion de lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento, y los que
obstruyan o afecten de cualquier manera estas visitas.

Il. Los que, injustificadamente, determinen el traslado for-
z0so o nieguen el traslado voluntario de un sentenciado.
lll. Los que redunden en molestias reiteradas e injustifica-
das ocasionadas al sentenciado; los que menoscaben los
derechos que en su favor establece el articulo 18 de la
Constitucion, y cualesquiera otros que constituyan una for-
ma de agravamiento de la sancién o le impriman a ésta
un cardcter innecesariamente aflictivo, y

IV. Los que atenten contra la vida, integridad y dig-
nidad de las personas, asi como cualesquiera actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Dichos remedios juridicos se desarrollaran conforme a las
reglas previstas en los articulos:

138 e

El sentenciado o su defensor podrdn interponer este re-
curso, contra las determinaciones que afecten al primero.
Los visitantes podrdn, asimismo, inconformarse por las de-
terminaciones que afecten sus derechos o los del senten-
ciado.

Se interpondrd por escrito ante el Juez de Ejecucién, den-
tro de los tres dias siguientes a partir de que surta efecto
la notificacién de la determinacién, el cual suspenderd la
ejecucién, de acuerdo con los términos previstos en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, hasta en tanto
no resuelva el Juez de Ejecucién sobre el mismo.

Conjuntamente con la notificacién de la resolucion que im-
ponga una sancién disciplinaria, la autoridad penitencia-
ria notificard al interno el plazo legal para impugnarla.

Una vez interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién, den-
tro de las siguientes veinticuatro horas a la recepcién del
recurso, sin sustanciacién alguna, lo admitird y abrird un
plazo comun de tres dias para el ofrecimiento de prue-
bas.

Agotado dicho término, inmediatamente el Juez de Ejecu-
cién fijard fecha para la celebraciéon de la audiencia de
pruebas y alegatos, la cual se deberd celebrar dentro de
los siguientes tres dias;

El Juez de Ejecucién deberd suplir las deficiencias en la
expresion de agravios del interno;

Una vez cerrada la audiencia, el Juez de Ejecucion resol-
verd de plano dentro del término de cinco dias naturales.

139. El auto que resuelva el procedimiento de impugna-
cion determinard si el derecho del interno o visitante ha
sido violado y, en su caso:

Restituird al agraviado en el goce de su derecho, y adop-
tard las medidas generales para evitar la repeticiéon de
los actos u omisiones impugnados, para lo cual se preven-
drd a las autoridades penitenciarias.

La iniciativa de la Ley Federal de Ejecucién de Sanciones
Penales en su articulo 140, otorga al Juez de Ejecucién el
poder de vigilancia y control sobre los servicios peniten-
ciarios ofrecidos por la administracién publica, segin se
advierte de su lectura.

“Articulo 140. Cuando la violacién acreditada consistiere
en la falta o inadecuada prestacién de los servicios nece-
sarios para garantizar las condiciones de vida digna en
reclusion o en la insatisfaccion de los derechos estableci-
dos en el articulo 18 de la Constitucién, el Juez de Ejecu-
cién determinard con precisién las correcciones y adecua-
ciones necesarias y requerird al Director del centro para
que, en un plazo no mayor de tres meses, atendiendo a
la complejidad de las acciones que deban realizarse, dé
cumplimiento a lo ordenado.”

Cuando el Director del centro no cuente con los recursos
materiales y humanos suficientes y adecuados para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, se
lo hard saber a su superior jerdrquico para que le sean
suministrados a fin de poder cumplir con el compromiso
adquirido en los términos del articulo 128 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concluido el plazo concedido en el parrafo precedente, el
Juez de Ejecucidn realizard una inspeccion para verificar
el cumplimiento de cada uno de los puntos del auto res-
pectivo. De no acreditarse éste, dictard auto de incumpli-
miento y se procederd conforme lo establece el Capitulo
V de este Titulo.

Otro medio de impugnacion que ofrece el articulo 141 de
esta ley federal es el de apelacién que conocerd un Tribu-
nal Unitario Federal cuando se trate de:

I. Los autos que resuelven los procedimientos ordinarios,
por los que se declara:

a) La acreditacion parcial de beneficios de reduccién de
la sancién;

b) La extincién de la sancién o medida de seguridad;



c) La denegacién de extincién de la sancién o medida de
seguridad, y

d) La adecuacién de la sancién privativa de la libertad o
medida de seguridad;

Il. Los autos que resuelven los incidentes.

lll. Los autos que resuelven los procedimientos de impug-
nacién en contra de las determinaciones del Consejo Téc-
nico.

IV. Los autos de incumplimiento respecto de las medidas
ordenadas por el Juez de Ejecucién al Director del centro,
y

V. Las sanciones impuestas por los Jueces de Ejecucion a
los Directores de los Centros Penitenciarios.

Su tramite, al igual que uno ordinario se desarrolla de
acuerdo con las reglas que dictan los articulos 142 y 143.

“Articulo 142. El recurso de apelacién se tramitard en la
forma y términos previstos para este recurso en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, con la salvedad de
que el Ministerio Publico de la Federacién no intervendrd
cuando el recurso se refiera exclusivamente a los supues-
tos previstos en las fracciones |, inciso a) y Ill del articulo
anterior.”

“Articulo 143. Cuando el recurso de apelacion se interpon-
ga en contra de los autos que resuelven sobre la acredi-
tacion parcial de reduccién de la sancién y se objete la
constancia administrativa que sirve de base a los mismos,
a la que se refiere esta Ley, esta objecién se sustanciard
en la forma del incidente previsto en este Titulo.”

El recurso de queja, de acuerdo con el articulo 129 frac-
cion lll, procede en contra de las actuaciones individuales
o colectivas que vulneren los derechos de los sentencia-
dos y se interpondrd ante el Consejo Técnico.

En nuestra Segunda Edicién del Derecho de Ejecucién de
Penas de 1985, editorial Porria, propusimos un procedi-
miento liberatorio sumario, semejante a aquel que se lle-
va a cabo en los juicios de amparo indirecto, en el que in-
terviene no sélo el solicitante o candidato a la liberacién,
sino también el Ministerio PuUblico, interesado también él
como representante de la sociedad en que algunos pre-
sos no salgan de la cdrcel hasta en tanto no cumplan to-
talmente sus condenas: en suma, propugnamos un pro-
cedimiento adversarial y contradictorio cuya duracién no
fuera mayor a 30 dias.

“TiITULO CUARTO

DEL PROCEDIMIENTO LIBERATORIO

87. El condenado que se crea con derecho para solicitar
cualquiera de los beneficios o medidas alternativas a la
prision, sefalados en esta Ley de Ejecucion, ocurrird por
escrito al Juez de Ejecucién del Centro de Readaptacion
Social en donde se encuentre detenido, alegando la cau-
sa o causas en que funde su peticion y acompanard las
pruebas respectivas o indicard, bajo protesta, el lugar en
donde éstas se encuentren.

Se admitird en estos casos todo medio de prueba.

88. Recibida la solicitud, el Juez de Ejecucién solicitara al
Director del establecimiento penitenciario, el Expediente
Unico Interdisciplinario y en un término no mayor de ocho
dias, contestard la peticion, dando vista al Ministerio PU-
blico.

89. Si ésta fuera fundada, citard al Consejo Técnico Inter-
disciplinario, en un plazo no menor de 15 dias ni mayor de
30 dias hdbiles, a fin de que emita su opinién.

Si no es fundada la solicitud se mandard a archivar.

El sentenciado y su abogado, asi como el Ministerio PUbli-
co podrdan participar personalmente en la sesion, presen-
tar pruebas, desahogarlas contradictoriamente y presen-
tar alegatos.

90. La decision serd tomada al final de la audiencia o a los
cinco dias a mas tardar de celebrada ésta.

En el caso de que vencido este Ultimo plazo no se haya
dictado resolucién, se otorgard automaticamente la me-
dida alternativa a la prisién que corresponda.

De no proceder, se mandardn a archivar las actuaciones,
pero el Director del establecimiento estard pendiente de
la fecha en que pueda ser propuesto nuevamente como
candidato el sentenciado.

91. Contra la negativa a otorgar la medida liberatoria pro-
cede el recurso de apelacion ante la Sala Penitenciaria.

92. Contra esta Ultima decision, el interesado podrda pro-
mover el amparo directo por violaciones al procedimiento
o de fondo, si por virtud de aquéllos hubiesen sido viola-
das sus garantias constitucionales”.

CONCLUSIONES:

19 Es saludable que después de veinticinco afnos de estar luchan-
do en México, a fin que el Poder Judicial tomara la posta de las
sentencias ejecutoriadas y vigilara su legal cumplimiento, por fin
las reformas constitucionales del dieciocho de junio del afo dos
mil ocho cumplieron este sueno.

29 Nos auguramos que esta instituciéon penitenciaria se imponga
también en los reclusorios a través de los Jueces de Custodia Pre-
ventiva para vigilar que a los procesados se les haga respetar
sus derechos fundamentales, sobre todo aquel de que en el pro-
cedimiento disciplinario se le respete su garantia de audiencia y
no se le imponga sancién privativa de libertad en los “apandos”
o “marraneras”, mds alld de las treinta y seis horas que sefala el
articulo 21 constitucional.

39 Ahora si los condenados podrdan salir de la penitenciaria go-
zando de la libertad preparatoria o anticipada, exactamente el
dia que cumplan las 3/5 partes de su condena; o un afo antes, a
gozar de sus beneficios preliberacionales o a que les tomen en
cuenta en la remisién parcial de la pena, los dias laborados en
prisién y la aplicacién en su favor del famoso “2 x 1”.

49 Habrd un Juez del Poder Judicial que vigile el respeto a sus
derechos fundamentales, a una correcta clasificacion en dormito-
rios, a conocer su tratamiento personalizado; a recibir un salario,
al menos el minimo por un trabajo personal subordinado, dentro
de las prisiones; a ser asegurado médicamente; a impugnar los
castigos desproporcionados; a reclamar las prohibiciones de re-
cibir visitas familiares, intimas o de amigos; a exigir su ahorro en
caso de necesidad urgente, y una alimentaciéon adecuada, asi
como un trato humano, etc.

59 Tendrdn derecho a que un abogado los defienda de cualquier
acto de autoridad violatorio de sus garantias y estar presente en
los procedimientos que se instauren por o en su contra.
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El Juez
de Ejecucion de

Sanciones Penales

Mitro. José Luis Soto Godoy.
Juez Regional de Ejecucién de Sentencias
con sede en la Capital del Estado.

Lic. Alejandro Herndndez Castillo.
Juez Regional de Ejecucién de Sentencias
con sede en Cd. Valles.

El Juez de Vigilancia o de Aplicacion de Penas en el Ordena-
miento Europeo.

En la experiencia histérica que registran paises europeos y en latinoamérica,
con la figura del juez de ejecucién de sanciones penales, se encuentran las
razones de fondo que explican del porqué esa figura se acogié en México,
reflexién que se hace una consecuencia obligada.

La funcién jurisdiccional, en la ejecucion penal, nace de las ideas de la Es-
cuela Positiva ltaliana que parte del presupuesto de que, la ejecucion de las
penas es la segunda seccion del Cédigo de Procedimientos Penales, como
una prosecuciéon de la relacién juridica entre el Estado y el autor de las con-
secuencias juridicas del delito; las cuales no sélo dieron la independencia ju-
ridica al Derecho de Ejecucion de Penas que, estudia esa relacién que surge
en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, sino que se hizo pro-
pagadora del intervento de juez en la ejecucién penal, con la tarea principal
de interpretar la sentencia, decidiendo los contrastes que eventualmente
surjan entre el Estado que procede a la Ejecucion y el condenado que la
sufre, ademds, la de vigilar la ejecucion misma de las penas.!

1 Ojeda Veldzquez, Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas. Segunda Edicién. Editorial Porria. México.1985. p.157.2 Carranca y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario.
Carcel y Penas en México. Editorial Porrda. Segunda Ediciéon. México. 1981. p. 541.



Italia, con la figura del Juez de Vigilancia fue el primer
pais europeo en dar el transito del control y direccién
administrativo de la ejecucién de las penas, a una fase
de control jurisdiccional, con el Cédigo Penal de 1930, asi
como el reglamento de los Institutos de Prevencién y Pena
de 1931, érgano jurisdiccional que se consolidé en la Ley
Penitenciaria nUmero 354, del 26 de julio de 1975, y en su
Reglamento de Ejecucién nUmero 431 D.PR. del 29 de abril
de 1976.

Francia, en su reforma penitenciaria de 1944, hizo apa-
recer en escena al juez de aplicacién de penas, en res-
puesta a las preocupaciones y cuidados que se deben
mantener a efecto de moderar el poder de administra-
ciéon en cuanto a la individualizacién en la ejecuciéon de
las penas,? con la facultad de decidir sobre las modali-
dades del tratamiento que se aplicard al sentenciado, y
especialmente dispone sobre los permisos de salida, la
admisién al régimen de semilibertad, ademds de su ubi-
cacién en el exterior.

Después la figura del juez de ejecucion se adoptd en las
Normas Minimas Europeas, aprobadas en enero de 1973,
posteriormente en febrero de 1987, por el Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa y de ahi se configurd en las
legislaciones de varios paises como consecuencia de la
independencia, y autonomia del Poder Judicial, y se esta-
blecié como requisito para la integracién de las naciones
que forman la Unién Europea. Asi el Consejo de Europa
recomendé a los paises miembros, reformas a la legis-
lacién penitenciaria, en la que se tenian que considerar
cuatro principios juridicos:

1. Asegurar las condiciones debidas y compa-
tibles con la dignidad humana, ademds de las normas
aceptadas por la colectividad que, al hombre que estd
en la cdrcel se le acepten sus condiciones de vida como
persona y ser humano.

2. Reducir al minimo los efectos perjudiciales de
la detencién y buscar la minima expresién de la prision.

3. Mantener, asi como reforzar las relaciones de
los detenidos con los miembros de su familia y con el mun-
do exterior.

4. Ofrecer al detenido la posibilidad de mejorar
sus conocimientos y competencia, es decir, capacitacion
profesional.?

Situacion en América.

Brasil fue el primero en regular la figura del juez de ejecu-
cion en el Cédigo de Ejecucidon de Sanciones Penales de
1922; después Argentina en la Ley Organica del Tribunal
Superior de la Nacién y Ley de Ejecuciéon de la Pena Priva-
tiva de la Libertad; y asi le siguieron los paises de Bolivia,
Pert, Colombia, El Salvador, Honduras, Panamd, Costa
Rica, Guatemala y Venezuelq, entre otros.

Situacion en México.

Del desenvolvimiento histérico de la figura del juez de eje-
cucién de las sanciones penales, en Europa y en América
Latina, sélo el sentido humanitario y cientifico del derecho
penal, encontré cabida en la Ley de Normas Minimas so-

bre Readaptacién Social de Sentenciados, de 1971, que
a su vez recogié las recomendaciones adoptadas en el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y que a la postre sirvié para sentar
las bases legales en la Ley de Ejecucién de Penas Privati-
vas y Restrictivas de Libertad que floraron en todo el Pais,
con excepciéon del Estado de México, que ya tenia esta
legislacién desde 1966.

Sin embargo, tales ordenamientos sélo regularon el siste-
ma penitenciario y guardaron total hermetismo sobre la
incursién del juez en la ejecucién de la pena, ya que inex-
plicablemente no se hizo mencién a tal figura, dejando
en manos del Poder Ejecutivo la direccion y control de la
ejecucién de la pena privativa de la libertad personal.

Tal vez en esa época se pensd que bastaba con la incur-
sién del humanismo en el sistema penitenciario mexicano,
como eje del reconocimiento del ser humano que se en-
cuentra privado de su libertad, sin embargo las ideas de
la Escuela Positivista Italiana, no eran desconocidas por
el constituyente de 1917, ya que basta leer la sesién ordi-
naria de debate del articulo 18 constitucional, celebrada
el 7 de enero de 1917, en la que surgié una timida inter-
vencion del Diputado Hilario Medinag, en la que refirié que
la soberania de un Estado no concluye en el momento en
que el Juez pronuncie sentencia, “porque no solamente
consiste la soberania del Estado en autorizar a los Jueces
a fallar en determinada forma, sino en hacer cumplir su
sentenciaq, y la justicia de un Juez estd en la ejecucién de
la sentencia a que a condenando a un reo”4, y 47 anos
después, con una mayor consistencia, en la sesién ordina-
ria celebrada el 3 de noviembre de 1964, al emitir su voto
particular los licenciados Guillermo Ruiz Vazquez y Felipe
Gomez Mont, miembros de la Primera Comision de Justi-
cia y Licenciado Adolfo Christlieb Ibarrol, de la Segunda
de Gobernacion, en relacion con la iniciativa que adicioné
el articulo 18 de la Constitucién Politica, afirmaron que: “la
ejecucién de las sentencias penales forma parte del pro-
cedimiento penal. El Poder Publico de los Estados, tiene su
cargo la prestacién del servicio primordial de administrar
Justicia y el desarrollo integro del procedimiento penal, es
parte importante de ese indeclinable servicio publico.”>.

Raul Carranca y Rivas, en 1974, se preguntaba por qué
México no hace semejante a Francia, en cuanto a su re-
forma penitenciaria de 1944, y decia: “Pero los perjuicios
pesan, a veces, mds que las necesidades”® e insistia “en
la necesidad de una Ley de Ejecucién de Penas, que con-
tendria la figura de un funcionario de la mayor importan-
cig; el juez de ejecuciéon en la aplicaciéon de penas, vin-
culado por supuesto a una subdireccién de ejecucién de
penas, dependiente de la direccion de la administracién
penitenciaria. Es asi como este juez deberd vigilar la ob-
servacién de las medidas convenientes”’ y por su parte,
el Doctor Jorge Ojeda Veldzquez, magistrado federal, ex-
presa como razén de que la ejecucion de las penas sea
sometida al control jurisdiccional que, en la ejecucién de
las penas, la relacién juridica existente entre el Estado y el

2 Carranca y Rivas, Raul. Derecho Penitenciario. Carcel y Penas en México. Editorial Porria. Segunda Ediciéon. México. 1981. p. 541.
3 Rivera Montes de Ocaq, Luis. Juez de Ejecucién de Penas. Editorial PorrGa. México. 2003. p. 47.
4 XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados 1967, México a través de sus Constituciones. Tomo |V, antecedentes y evolucién de los articulos 16 a 27 constitucio-

nales. p.137.

5 ldem p.152.

6 Carranca y Rivas, Radl. Ob. Cit. p. 540.
7 Idem. p. 539.
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detenido no desaparece por completo, sino que subsiste
y en virtud de ello, se origina entre ambos una serie de
derechos, ademds de obligaciones, que sélo pueden ser
regulados a través de un procedimiento, y no en una de
tipo administrativo como acontece; dado que, aclara, que
se ha visto a través de la historia que el Unico poder que
garantiza mejor los derechos humanos, es el poder judi-
cial, y no el ejecutivo.8 Sergio Garcia Ramirez, ha dicho
“He tenido, en el pasado, algunos reparos sobre este nue-
vo personaje de la escena penal; hoy creo que debiéra-
mos incorporarlo al régimen ejecutivo; quizds contribuiria
a rasgar las tinieblas que se abaten sobre las prisiones”’.

Los antiguos anhelos de los constituyentes y de los peni-
tenciaristas mexicanos, asi como la experiencia de Euro-
pa y de América Latina en cuanto al juez de ejecucion,
fueron tomados en consideracion por el Ejecutivo Federal,
al presentar el 29 de marzo del ano 2004, el proyecto de
reforma a numerosos preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se proponia una
reforma estructural del sistema de justicia penal mexica-
no, orientada a la intervencién del juez en la ejecucion de
la pena, acorde con el argumento de que hasta el mo-
mento los centros de readaptacién social no habian cum-
plido con su funcién, que se habian convertido en centros
de corrupcién, violatorios de derechos humanos e injusti-
cias, y se pensaba que al atribuirle la encomienda al Po-
der Judicial se combatirian dichos vicios, pero el proyecto
quedd a la vera del camino.©

Fue hasta octubre del afo 2007, en que se retomé la pro-
puesta del Ejecutivo por los Diputados Federales Javier
Gonzdlez Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz
Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Javier Santos
Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, en la
iniciativa de proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 18, 21 y 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que propusieron, entre
otras cosas, limitar la facultad del ejecutivo Unicamente a
la administracién de las prisiones y otorgar la facultad de
ejecutar lo juzgado al Poder Judicial y para lograrlo, plan-
tearon la creacién de la figura del “jueces de ejecucion de
sentencias”, dependientes del Poder Judicial, en aras de
que la totalidad de las facetas que componen el procedi-
miento penal, quedase bajo el control jurisdiccional.™

Proyecto de reforma y adicién que al ser dictaminado en
las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, el
10 de diciembre del 2007, en sus consideraciones fueron
coincidentes en que “la ejecucién de penas, es de cardc-
ter administrativo; los beneficios preliberacionales y el
cumplimiento de las penas se encuentran a cargo de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social;
que el otorgamiento de beneficios depende de la unani-
midad de criterios del Consejo Técnico Interdisciplinario,
lo que ha generado que la readaptacién sea poco efi-
caz, ya que el sentenciado dificilmente se reinserta a la
sociedad”'? y con base en tales argumentos previeron la
inclusién de un juez ejecutor que vigilara, ademds de que
controlara la ejecucion de la pena, conscientes de que el

8 Ojeda Veldzquez, Jorge. Ob. Cit. p. 4.
9 Rivera Montes de Ocaq, Luis. Ob. Cit. p. 53-54.

modelo de justicia penal vigente, ha sido superado por la
realidad en que nos encontramos inmersos y se propuso
un sistema garantista en el que se respeten los derechos
tanto de la victima v ofendido, como del sentenciado.

A su vez, las Comisiones Unidas de la Camara de Senao-
dores, el 13 de diciembre de 2007, coincidieron con la
colegisladora en considerar pertinente transformar el sis-
tema penitenciario, advirtiendo que esto no seria posible
si permanecen las prisiones bajo el control absoluto del
Poder Ejecutivo, y por ello aceptaron limitar la facultad del
Ejecutivo Unicamente a la organizacién de las prisiones,
ademds de otorgar la facultad de ejecutar las sentencias
al Poder Judicial, y consideraron que con “esta divisién se
le dard a cada dmbito de poder lo que le corresponde;
al Poder Ejecutivo, la administracién de las prisiones y al
Poder Judicial la de ejecutar las sentencias, que implica
salvaguardar los derechos de los internos, asi como co-
rregir los abusos, desviaciones y cumplimiento de los que
en el régimen penitenciario puedan producirse”;' . Con
base en ello, se decreté la reforma y adicién, entre otros,
de los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de junio del 2008, para quedar, por
su orden, respectivamente, de la siguiente manera:
“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa
de libertad habrd lugar a prisién preventiva. El sitio de
ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal podrdn
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del dmbito de su competencia extingan las penas en es-
tablecimientos penitenciarios dependientes de una juris-
diccién diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establece-
rdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, un sis-
tema integral de justicia que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce
esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas me-
nores de doce anos que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabi-
litacién y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticiéon de justicia

10 Ramirez Delgado, Juan Manuel. La Reforma Constitucional en Materia Penal. Articulo 18 constitucional. Revista de la Judicatura Federal. p. 237.

11Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p. 255.
12 Idem. p. 258.
13 Loc. Cit. p. 339.



para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés su-
perior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en
la aplicacién de este sistema, siempre que resulte proce-
dente. En todos los procedimientos seguidos a los ado-
lescentes se observard la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efecten la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberdn ser proporcionales a la conducta realizada
y tendrdn como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizard solo como me-
dida extrema y por el tiempo mds breve que proceda, y
podrd aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce anos de edad, por la comisién de conductas
antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se en-
cuentren compurgando penas en paises extranjeros, po-
drdn ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercién social
previstos en este articulo, y los sentenciados de naciona-
lidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podrdn ser trasladados al pais de su origen o resi-
dencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclu-
sos s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.
Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercién social. Esta disposicion no aplicard en caso de
delincuencia organizada y respecto de otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucién de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinardn
centros especiales. Las autoridades competentes podrdn
restringir las comunicaciones de los inculpados y senten-
ciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el
acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos esta-
blecimientos. Lo anterior podrd aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en tér-
minos de la ley.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde all
Ministerio PUblico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corres-
ponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos
en que los particulares podrdn ejercer la acciéon penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién
son propias y exclusivas de la autoridad judicial....]

14 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p. 478.

Con la reforma constitucional tomé relevancia el derecho
de ejecucién penal y con ello surgié a la vida juridica na-
cional el control jurisdiccional en la etapa de ejecucion
penal, aun cuando no hace referencia alguna al juez de
ejecucién de penas, lo hace en cambio, la exposicion de
motivos, anticipando asi una probable regulacién a través
de la ley secundaria.’ Sin embargo, como dice el Maes-
tro Ramirez Delgado, al sefalar el tercer parrafo adicio-
nado al articulo 21 Constitucional, que la modificacién y
la duracién de las penas son propias y exclusivas de la
autoridad judicial, “con ello de manera “subliminal” nos
estdn diciendo que se deben crear los llamados jueces
de ejecucion”’s.

Esta Reforma que sin duda tomé como punto de referencia
la experiencia internacional europea y de latinoamérica,
asi como la de los Estados de Sinaloa, Estado de México
y Chihuahua, que han concretado en sus leyes de ejecu-
cién de penas y medidas judiciales y leyes orgdnicas del
Poder Judicial en vigor, con antelacién a la reforma cons-
titucional, la figura del juez de ejecucioén.

Asi, irrumpia en el escenario judicial la figura del juez
de ejecucién de sanciones penales, como la alternativa
humanitaria que inicié con las bases que fincaron César
Bonnesano Mdrques de Beccaria, con su obra “Tratados
de los Delitos y de las Penas” (1764), John Haward, con
su famoso libro “El Estado de las Prisiones en Inglaterra
y Gales” (1778) y el mexicano Don Manuel de Lardizo-
bal y Uribe, que vertié su talento en su “Discurso sobre las
Penas” (1782) y que propagaron penitenciaristas como
Sergio Garcia Ramirez, Antonio Sdnchez Galindo, José
Luis Vega Rodriguez y nuestros connotados Maestros Jor-
ge Ojeda Veladzquez y Juan Manuel Ramirez Delgado, asi
como otros mds; cuyo érgano jurisdiccional, fue adoptado
no por la situacién de que pudiera resultar novedoso en el
dmbito nacional, sino porque la experiencia de su funcio-
namiento en Europa y Latinoamérica, resulta que ha sido
altamente positiva, como lo comenté, el viernes 3 de junio
del actual, por la manana, mientras realizdbamos una vi-
sita a los Juzgados de Ejecucién de Penas de la Ciudad
de Chihuahuq, el Licenciado Mario Alberto de la Rosa
Fierro, al sostener que la implementacién de la figura del
juez de ejecucion en ese Estado, ha contribuido “funda-
mentalmente a transparentar las actuaciones que sirven
de base para la decision judicial a mejorar sus esquemas
de argumentacién y, sobre todo, a eliminar la barrera que
existia entre el justiciable y el facultado para decidir su
situacion; un juez ejecutor, en suma, se constituye en una
herramienta importante para vigilar que el proceso de
reinsercién social del sentenciado tenga lugar con estricto
apego a la legalidad y a sus derechos”'é; y por su par-
te, la Licenciada Maria Elizabeth Macias Mdarquez refirié
que en el Estado de Chihuahua ha contribuido el Juez de
Ejecucién “en hacer una depuracién de los Centros Peni-
tenciarios y hacer que efectivamente se resocialicen y se
apliquen las penas y medidas judiciales, sin que queden
al arbitrio de personas con criterios limitados, en cuanto a
la prevencién especial del delito”?’.

Sin duda se penso6 entonces y ahora se considera que la
intervencién de un juez, dentro de las prisiones respon-

15 Ramirez Delgado, Juan Manuel. “La Reforma Constitucional en Materia Penal. Articulo 18 Constitucional”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal. p. 248.
16 Comentario del Licenciado Mario Alberto de la Rosa Fierro, Juez de Tribunal Oral en lo Penal del Distrito Judicial Morelos, actuando como Juez de Ejecucion de

Penas y Medidas Judiciales, a partir del 1 de enero del ario 2007.

17 Comentario de la Licenciada Maria Elizabeth Macias Mdarquez, Juez Tercero Penal del Distrito Judicial Morelos, encargada de la Ejecucién de Penas y Medidas

Judiciales.
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de a las precauciones, asi como cuidados que se deben
mantener a efecto de moderar el poder de la administra-
cién en cuanto a la individualizacién en la ejecucién de las
penas;'® como dice Garcia Ramirez, se trata de una figura
benéfica, que no releva a la administracién penitenciaria
en actos caracteristicos del desempeno de ésta —el ma-
nejo mismo de los reclusorios y el control de los reclusos-
pero contribuye a afianzar el principio de legalidad en un
extremo tan incierto como lo es la ejecucién de penas;’
y “facilitard a la autoridad administrativa responsable de
las prisiones el manejo de las mismas, fundamentalmen-
te su direccién, administracion, ademds del desarrollo de
las tareas readaptatorias, teniendo en los grupos técnico-
interdisciplinarios el instrumento profesional para acredi-
tar la evolucién del proceso readaptatorio, con el fin de
proporcionarle al juez y al Ministerio Publico los elementos
para su buen proceder”?0,

Podemos decir entonces que la génesis del juez de eje-
cucién deviene de la teoria de la divisién de poderes, en
la que cada poder desarrolla una funcién, y que a cada
funcién le corresponde una clase especifica de actos, asi
al Poder Ejecutivo le compete la organizacién, asi como
la administraciéon de las prisiones, la custodia de los ac-
tores de las consecuencias del delito, y la aplicacién de
los tratamientos, en tanto que al Poder Judicial le incumbe
la modificacién y duracién de las penas, la sustitucién de
la pena de prisién por otra sancién, asi como otorgar o
negar la libertad anticipada, e involucra la resolucién de
cualesquiera cuestiéon respecto a la reclusion como por lo
que toca a las penas y medidas de seguridad, al igual

que salvaguardar los derechos de los sentenciados; en
ese ejercicio de funciones es que el legislador toma ideas
y modelos del extranjero para implantarlos en nuevas le-
gislaciones secundarias que buscan solucionar problemas
que se plantean localmente.

De ahi que el Derecho Comparado como una disciplina
de estudios, se basa en la comparacién de las distintas
soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos juridi-
cos para los mismos casos planteados, por lo que su es-
tudio es necesario para apreciar tanto las diferencias y
las semejanzas como los defectos, ademds de los aciertos
del orden juridico comparado, esto con el fin de perfec-
cionar las instituciones de un pais, o como en el caso, la
de los Estados de la RepUblica Mexicana y, por ende, su
sistema juridico de ejecucién de penas.

En ese tenor, procedamos al andlisis de las diferencias y
similitudes en las legislaciones de los Estados de Sinaloag,
Estado de México, Chihuahua, Durango y Baja California,
en los que la ejecucion de las penas es sometida al con-
trol jurisdiccional, en el Estado de Sinaloa con su Ley de
Ejecucion de las Consecuencias Juridicas?'; en el Estado
de México, en Ley Orgdnica del Poder Judicial y en su
Reglamento Interior de los Juzgados de Ejecucién de Sen-
tencia??, en Chihuahuag, en la Ley de Ejecucién de Penas y
Medidas Judiciales?; en Durango en la Ley de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad;?* y en Baja California,
en la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales;?,
acorde con el cuadro siguiente, en el que se aprecia con
mayor claridad, las funciones de cada juez de ejecucion.

CHIHUAHUA

I. Controlar que la Il
ejecucion de toda
pena o medida
de seguridad, se
realice de con-
formidad con la
sentencia definiti-
va que la impuso
garantizando  la
legalidad y de-
mds derechos y
garantias;

Vigilar que
sea realizada la
clasificacién ade-
cuada del interno
previo dictamen
del personal es-
pecializado para
lograr la efectivi-
dad en el trata-
miento de rein-
sercién social;

lll. Mantener, sus-
titvi,  modificar,
revocar o hacer
cesar la pena y
las medidas de
seguridad, asi
como las con-
diciones de su
cumplimiento en
los términos de la
presente Ley;

IV. Supervisar el
otorgamiento o
denegacién de
cualquier bene-
ficio relacionado
con las penas o
medidas desegu-
ridad impusta en
la sentencia defi-
nitiva;

V. Librar las 6rde- VI. Ordenar la VIL.
nes de detencién cesacién de la
que procedan en pena medida de

Resolver las VIIl. Atender los
peticiones o que- reclamos que for-
jas que los inter- mulen los internos

ejecucién de sen-  seguridad  una nos formulen en sobre sanciones
tencia; vez transcurrido relaciéon con el disciplinarias
el plazo fijado por régimen y el tra- previo informe

de la autoridad
responsable y
formular esta Ul-
tima, en su caso,
las recomenda-
ciones que estime
convenientes;

la sentencia; tamiento peniten-
ciario, en cuanto
afecten sus dere-

chos y beneficios;

I. Declarar la extincion
de las consecuencias
juridicas del delito,
cuando proceda en los
terminos previstos;

Il. Conocer y resolver
los incidentes y re-
cursos previstos en la
presente Ley, o los que
se regulen en otras dis-
posiciones;

lll. Resolver sobre la
propuestas de otorga-
miento de la libertad
preparatoria;

18 Carranca y Rivas, Radl. Ob. Cit. p. 541.

19 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p. 478.

20 Rivera Montes de Ocaq, Luis. Ob. Cit. p. 46.

21 Publicado en el P O. No. 03 de agosto de 2005.
22 Publicado en la gaceta de gobierno el 21 de diciembre del 2005.
23 Publicado en el P O. No. 98 del 09 de diciembre del 2006, y su 0ltima reforma del 07 de mayo del 2011.
24 Publicado en el P O. No. 31 del 15 de octubre del 2009.
25 Publicado en el P O. No. 43 del 8 de octubre de 2010.

SINALOA

IV. Resolver sobre el
pedimiento que formu-
len los sentenciados
en el caso previsto por
el articulo 528 del;

V. Autorizar permisos
de salida, en los tér-
minos previstos por la
presente Ley;

VI. Resolver sobre las
solicitudes de rehabi-
litacién de derechos,
funciones 6 empleo;

cas aplicables;

VIl. Las demds que la
encomienden las leyes
y disposiciones juridi-



1. Controlar que la
ejecucion de toda
pena o medida
de seguridad, se
realice de confor-
midad con sen-
tencia definitiva
que la impuso,
garantizando  la
legalidad y de-
mds derechos
y garantias que
asisten al senten-
ciado durante la
ejecucién de las
mismas;

tituir,

como las

presente Ley;

Il. Mantener, sus- Il
modificar,
revocar o hacer
cesar la pena y
las medidas de
seguridad, asi
con-
diciones de su
cumplimiento, en en
los términos de la

Resolver el
otorgamiento o
denegacién de
cualquier bene-
ficio relacionado
con las penas o
medidas de se-
guridad impuesta
la sentencia
definitiva;

DURANGO

IV. Librar las érde-
nes de detencién
que procedan en
ejecucién de se-
tencia;

V. Ordenar la ce- VL
sacién de la pena
o medida de se-
guridad una vez
transcurrido
plazo fijado por
la sentencia;

Visitar  los
Centros con el
fin de constatar
el respeto de los
el  derechos funda-
mentales y peni-
tenciarios de los
internos y propo-
ner las medidas

VIl. Resolver las VIIl. Atender los IX. Resolver en
peticiones o que- reclamos que for-  audencia oral
jas que los inter- mulenlosinternos  todas las peticio-
nos formulen en sobre sanciones nes o plantea-
relacion con el disciplinarias, mientos de las
régimen y el tra- previo informe  partes relativos a

tamiento peniten-
ciario, en cuanto
afecten sus dere-
chos y beneficios;

las

de la autoridad
responsable y
formular a esta 0l-
tima, en su caso,
recomenda-  por
ciones que estime
convenientes;

la revocacién de
cualquier benefi-
cio concedido a
los sentenciados
cuagluier
autoridad  juris-
diccional, y en
aquellos casos en
que deba resol-
ver sobre libertad
anticipada, liber-
tad preparatoria,
remision  parcial
de la pena o li-
bertad definitiva,
y todas aquellas
peticiones  que
por su naturaleza
o importancia re-

quieran debate
o produccién de
prueba;

I. Mantener, sustituir,
modificar o hacer ce-
sar la pena y las me-
didas de seguridad asi
como las condiciones
de su cumplimiento, en
los términos de la Ley
y demds normatividad
aplicable;

Il. Conceder los be-
neficios relacionados
con las penas o medi-
das de seguridad im-
puestas en la setencia
firme, en términos de
esta Ley y las demas
que resulten aplica-
bles;

lll. Librar las érdenes
de detencién que pro-
cedan en ejecucién de
sentencia, en los térmi-
nos de la legislacion
aplicable;

correctivas  que
estime conve-
nientes;

BAJA CALIFORNIA

IV. Visitar los Centros
con el f in de constatar
las codiciones de reclu-
siéon de los Internos, y
proponen las medidas
correctivas que estime
convenientes;

V. Revocar la suspen-
cién condicional de la
ejecucion de la pena
los sustitutivos penales,
la libertad preparato-
ria, la preliberacién,
remision parcial de la
pena y la modificacion

VI. Notificar a la Direc-
cion de Ejecucién, de
todas las resoluciones
en materia de ejecu-
cién y modificacion de
penas y medidas de
judiciales;

VII. Las demds atribu-
ciones que esta ley y
otros ordenamientos le
asignen;
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I. Informar al Presidente
del Tribunal Superior de
Justicia, en materia de
ejecucién de setencias;

VII. Resolver sobre el otorga-
miento del tratamiento preli-
beracional contenido en ésta
ley apoydndose en los dic-
tédmines técnicos e informes
emitidos por los Consejos
Técnico e Interno interdisicpli-
narios correspondientes;

Il. Brindar orientacién a
quien lo soliciite, respec-
to a los beneficios y tra-
tamiento preliberatorio
que otorga esta Ley;

VIII. Resolver sobre

sion parcial de la pena, apo-
yandose en los dictdmenes
técnico juridicos e informes
emitidios por los Consejos
Técnicos Interno interdiscipli-
narios correspondientes;

de las condiciones
de la aplicacién de la
pena;

ESTADO DE MEXICO

Ill. Analizar los estudios
técnico juridicos periédi-
camente, respecto de la
situacion individualizada
de la poblacién peniten-
ciaria con sentencia que
ha causado ejecutoria;

la remi-

dientes;

IX. Resolver sobre el otorga-
miento de la libertad condi-
cional, apoydndose en los
dictdmenes técnicos juridicos
e informes emitidos por los
Consejos Técnicos e Interno
interdisicplinarios correspon-

IV. Informar al Presidente
del Tribunal Superior de
Justicia, de todos aque-
llos internos, con senten-
cias que han causado
ejecutoria, que estén en
posibilidad de obtener
los beneficios preliberato-
rios o tratamiento prelibe-
ratorio que otorga la Ley;

X. Resolver sobre la revoca-
cién de beneficios o trata-
miento de la ley otorgados
para el caso de incumplimien-
to de obligaciones atribuibles
al sentenciado, con apoyo en
los dictdmenes técnico juridi-

V. Elaborar y emitir las
resoluciones  judiciales
apoydndose en los dic-
tdmines que emitan los
Consejos Interno y Técni-
co Interdisciplinario, de
todos aquellos internos
con sentencia que ha
causado ejecutoria y que
estén en posibilidad de
obtener los beneficios
que establece ésta Ley,
respecto de las medidas
preliberacionales;

cos e informes emitidos por
los Consejos Interno y Técnico
interdisciplinarios correspon-

dientes;
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VI. Solicitar a la Direccién
General de Prevencion y
Readaptacion Social dic-
tamen del Consejo Téc-
nico Interdisciplinario en
relacién a la aplicacién
de las medidas de pre-
liberacién, remisiéon par-
cial de la penay libertad
condicional;

XI. Visitar y entrevistar a los inter-
nos con sentencia ejecutoria, que
sean susceptible de obtener algin
beneficio o tratamiento;

De lo expuesto se patentiza que, las referidas atribuciones como lo ha sostenido con acierto v fir-
meza el Doctor Jorge Ojeda Veldzquez, van mds alld de precisar computos de tiempos penales,
puesto que el juez de ejecucién, asume una postura garantista propia de un sistema democra-
tico judicial que involucra la resolucion de cualesquiera cuestidon que concierne a los derechos
subjetivos del sentenciado, tanto por lo que respecta a la reclusion como por lo que toca a otras
penas y medidas de seguridad, que podemos resumir asi:
Controla la ejecucion de las penas, al igual que medidas de seguridad, por lo que gao-

rantiza la legalidad, asi como demdas derechos y garantias que asisten al sentenciado.

Vigila que sea realizada la clasificacién adecuada.
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. Sustituye, modifica, revoca, suspende, o hace cesar la pena y medida de seguridad.

. Otorga o denega cualquier beneficio de libertad anticipada.

. Libra las érdenes de reaprehensién.

. Resuelve las peticiones o quejas que los internos formulen en relacién con el régimen y
el tratamiento penitenciario, en cuanto afecten tanto sus derechos, como beneficios.

. Atiende los reclamos que formulen los internos sobre sanciones disciplinarias, previo

informe de la autoridad penitenciaria.
Asi, de las anteriores atribuciones podemos afirmar que la ejecucién penal garantiza los princi-
pios de seguridad, legalidad, proporcionalidad, respeto de la dignidad humana, igualdad de
trato, indubio pro reo, aplicacién del principio de defensa, entre otros.
Empero, en las figuras en las que no existe una homogenizacion en las legislaciones anteriores,
es en cuanto a los beneficios de libertad anticipada, a saber: libertad preparatoria, remisiéon
parcial de la pena, y tratamiento preliberacional, ya que un mismo problema es resuelto de
diferente forma, como se aprecia, a manera de ejemplo, en el siguiente cuadro:

Libertad preparatoria Remision parcial Trqtumie.nto
preliberacional

Estado de México

Baja California

Sinaloa

Durango

Chihuahua

Articulo 203.- Se otorga
penas privativas de liber-
tad por dos anos o mds,
cumplidos las 3/5 partes
en delitos dolosos y 2/4 en
delitos culposos.

Articulo 147.- Cumplido las
3/5 partes de su condena,
incluye tiempo bonificado
por remisién parcial de la
pena.

Articulo 126 y 315, tiempo
compurgado 3/5 partes
del total de la pena de
prision.

Articulo 76.- Sélo conde-
nados a mds de 3 anos de
prisién: 50% delitos culpo-
sos. 60% dolosos, ser pri-
modelincuente

Articulo 69.- Solo conde-
nados a mas de 3 anos, y
haya cumplido 50% de la
pena en delitos dolosos, y
la tercera parte en delitos
culposos.

Articulo  192.- Consiste
descuento de un dia de
prisién por dos de trabajo
o actividades educativos.
Se concede sin prejuicio
de otro beneficio (195)

Articulo 153.- Consiste des-
cuento de un dia de pri-
sién por cada dos dias de
trabajo u otra actividad.

Articulo 120.- Remision de
un dia de pena por dos de
trabajo u otra actividad.
La primera remisiéon se
concede cumplido 2/5
partes y en lo sucesivo se
hard anualmente.

Articulo 79.- Por cada dos
dias de trabajo, remisién
de uno de prisién y se acu-
mula para el porcentaje
exige demds beneficios.

Articulo 76.- Consiste por
cada dos dias de trabajo
se hard remisién de un dia
de prisién. No se acumula
para el porcentaje que
exige en demds benefi-
cio.

Articulo 198.- Se otorga
2 anos antes del cumpli-
miento de la pena.

Articulo 155 - 158.- Se con-
cede 2 afnos anteriores
préximo a su liberacion.
Considerando tiempo
compurgado y dias boni-
ficados por remisién.

No se establece trata-
miento preliberacional.

Articulo 73.- Concede de
entre 2 a 8 meses antes
del tiempo necesario para
la libertad preparatoria o
absoluta por remisién par-
cial.

Articulo 67.- Compurgado
el 50% y ser primodelin-
cuente. Ademds existe el
beneficio de localizador
electrénico, en penas que
no exceden de 3 afnos de
prisiéon.



De un andlisis comparativo de las anotadas normas ad-
vertimos que, en la legislacién de la Entidad Federativa
de Chihuahuaq, para que el sentenciado retna el requisi-
to de temporalidad que exige el beneficio de la libertad
preparatoria, se requiere que haya compurgado el 50%
de su pena de prision tratdndose de un delito doloso, y la
tercera parte si es culposo, mientras que en el Estado de
México, se requiere las 3/5 partes en delitos dolosos y las
2/4 partes en delitos culposos; en tanto que, en Durango
es el 50% en delitos culposos y el 60% en delitos dolosos,
coincidiendo las legislaciones de Baja California y Sina-
loa, en el requisito de temporalidad de las 3/5 partes de
la pena compurgada.

En cuanto al tratamiento preliberacional, en la legislacién
del Estado de México, se concede cuando le falte al sen-
tenciado dos anos antes del cumplimiento de la pena;
mientras que en la legislacién de Chihuahua se concede
s6lo tratdndose de sentenciados primodelincuentes y re-
Una el requisito de la temporalidad del 50% de la pena de
prisién; en Baja California, la Ley de la materia establece
que el sentenciado podrd tener acceso a la preliberacion
cuando le falte dos afos antes de sus liberacién conside-
rando el tiempo compurgado y los dias bonificados por
remisién parcial de la pena, y en Durango, dos afnos ocho
meses antes de su libertad preparatoria o absoluta por
remision parcial, y en cambio la Ley de Sinalog, no se con-
templa un tratamiento preliberacional como una libertad
anticipada.

En las legislaciones del Estado de México, Chihuahuq,
Baja California, Sinaloa y Durango, no existe diferencia
alguna en cuanto a que por cada dos dias de trabajo u
otra actividad deberd descontarse uno de prisién, con
la distinciéon de que en el Estado de México, la remisién
es concedida legalmente sin prejuicio de cualquier otro

beneficio, lo que implica que el tiempo de reduccién de
la pena de prisién impuesta en la sentencia ejecutoria-
da, debe tomarse en consideracién para el cumplimiento
del requisito de temporalidad en cualquier otro beneficio,
lo cual en observancia a la politica criminal no fue bien
aceptado y motivé una inobservancia de tal precepto en
el juez de ejecucion; desacierto del legislador del Estado
de México que fue atendido por el legislador de la Enti-
dad Federativa de Chihuahua, dado que, sin duda dio
lugar a la adicién de un cuarto parrafo del articulo 76 de
la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales, en el
sentido de que “los dias laborados que se computen para
este beneficio no podrdn ser acumulados para el porcen-
taje que se exige en los demds beneficios”?, con lo cual
en el Estado de Chihuahua se evitaron los posibles pro-
blemas de politica criminal que se dieron en el Estado de
México, fin y objeto del Derecho Comparado.

Cabe senalar que en Chihuahua establece su legislacion
de la materia, un beneficio mds, el localizador electrénico,
con lo cual se amplia el nUmero de beneficios que permi-
ten al sentenciado obtener su libertad anticipada.

Cierto, recordemos que cada sociedad tiene sus propias
caracteristicas y peculiaridades que han de observarse al
momento de legislar o de cambiar sistemas legales exis-
tentes, a fin de armonizar, ademds de evitar transpola-
ciones inconvenientes y en buena medida sea producto
de la experiencia, al igual que el conocimiento, ello, para
adoptar las mejores tendencias juridicas al confrontar tan-
to las semejanzas, como las diferencias de las legislacio-
nes secundarias, con el objeto de que lleve a comprender
y mejorar el sistema juridico de un determinado Estado;
a la par que sirva de ejemplo para las demds Entidades
Federativas, la utilidad del Derecho Comparado.

26 Publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua con fecha 7 de mayo del 2011.
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Concluimos...

Camino por iniciar dificil y escabroso la del juez de ejecu-
cioén, ya que para emprender, desarrollar y culminar una
verdadera reforma penitenciaria, requiere una actuacion
de manera conjunta del Poder Ejecutivo, representado por
la Subsecretaria de Prevencién y Readapatacién Social ,
por el Director General de Prevencion y Reinserciéon So-
cial y Director de los Centros de Reinsercién Social, como
6érganos penitenciarios, y el Poder Judicial, representado
por el Juez de Ejecucion, pero respetando su competen-
cia, sin la existencia de una relacién de subordinacién,
sino por el contrario bajo el esquema de bilateralidad, en
el que cada uno desarrolle sus funciones, en un escenario
garantista que fortalezca las debilidades del sentenciado
que lo llevaron a prisién, con el Unico propdsito de lograr
su reinsercion social y evitar en lo posible que no vuelva
a delinquir.

Lo anterior, evidentemente se debe realizar en las Entida-
des Federativas que aun no implementan la aludida refor-
ma, a la luz del derecho comparado, cuyo estudio -como
se preciso- permite conocer a cabalidad las diferencias y
semejanzas respecto de la anotada figura que prevalece
en los Estados en que ya la adoptaron.

Por tanto, colegimos que para algunos, lo expuesto es
utopia juridica, pero lo relevante es que para otros, cons-
tituye un ideal realizable, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacién para el sentenciado, su educacién, con salud
y viviendo en la prdctica del deporte, lo cual realmente
mantiene la deliberacién abierta; asi que a trabajar en
ello.

“Juez de Ejecucion: En el camino no bajes la mirada, sé
digno de mirar de frente, un amplio horizonte de cambios
relevantes.”

José Luis Soto Godoy (Junio 2011).
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en los que se sustenta

el Sistema Integral de Justicia

ara Adolescentes

Por: M.D. Juan Carlos Ramirez Salazar
Facultad de Derecho, UASLP

a tendencia internacional sobre el tema de justicia de menores a fines
del siglo pasado era abandonar el sistema tutelar y orientarlo hacia un
sistema garantista, como parte de una politica de justicia social donde
los infantes son considerados sujetos de pleno derecho, inclusive en el
campo de la justicia penal.

El estudio del tema de la justicia para adolescentes en nuestro pais es relativa-
mente reciente, incluso en el dmbito de la doctrina nacional encontramos una
abundante bibliografia motivada por el modelo tutelar, sin embargo a partir de
la reforma al articulo 18 constitucional,? misma que se sustenta en el modelo
garantista, establece un sistema integral de justicia que serd aplicable a quie-
nes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, en cuanto a las personas menores de doce anos que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Justicia para Menores, Constitucionalidad de la Ley de la Materia del Estado de San Luis Potosi, Cuaderno 37, México,
2009, p. 11.
2 Diario Oficial de la Federacién, México, 12 de diciembre de 2005.
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En consecuencia, en nuestro pais se adopté el modelo de
justicia para adolescentes, conocido también como “de
proteccion integral”, que se fundamenta en una serie de
principios universales que lo deben posicionar como un
modelo garantista a la altura de los sistemas disefados
para enfrentar el problema de la delincuencia juvenil a
nivel mundial.

En cuanto a la comprensién de la delincuencia juvenil, la
misma implica varios aspectos, al respecto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronuncia-
do de la siguiente forma:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
FACETAS DEL PROBLEMA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
DE LAS QUE DERIVA EL CARACTER SITEMICO DE LA JUSTI-
CIA JUVENIL. En las Reglas de Beijing y en las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delin-
cuencia Juvenil (Directrices de Riad), se hace referencia
a las diversas facetas del problema de la delincuencia
juvenil que quedan comprendidas en el aspecto sistémico
a que alude la reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de diciembre
de 2005. Asi, mientras aquéllas estructuran su contenido
buscando abarcar diversos aspectos de la delincuencia
juvenil, considerdndolos como parte de un mismo fené-
meno y de la respuesta estatal que debe procurarse, és-
tas proponen directrices a seguir en el aspecto preventivo
de la delincuencia juvenil. Con base en lo anterior, puede
afirmarse que el cardcter sistémico de la justicia juvenil
deriva de la comprension de diversas facetas del proble-
ma de la delincuencia juvenil, que abarcan tanto aspec-
tos de politica social como de politica judicial, criminal y
de control de gestién, que pueden identificarse como: 1)
prevencion, 2) procuracién de justicia, 3) imparticion de
justicia, 4) tratamiento o ejecucién de la medida, y 5) in-
vestigacion, planificacién, formulacién y evaluacion de las
politicas que incidan en la materia.?

Indudablemente el fenémeno de la delincuencia juvenil
es complejo, la comprension integral de la misma debe
abordarse desde varias perspectivas, como son las poli-
ticas de prevencioén, procuracién e imparticiéon de justicia,
tratamiento, investigacion, planeacién y evaluacién de
las politicas vinculadas, como se sefala en el texto alu-
dido, aunado a lo anterior debe sumarse la actuacién de
los funcionarios especializados en materia de justicia de
menores, dicha actuacién debe regirse por los siguientes
principios.

Generalmente, se cree que el interés superior del nifo es
una directriz vaga, indeterminada y sujeta a multiples in-
terpretaciones, tanto de cardcter juridico como psicoso-
cial, que constituiria una especie de excusa para tomar
decisiones al margen de los derechos reconocidos a los
menores, atendiendo a intereses de indole extra-juridico,
por lo que es preciso recordar el concepto de seguridad
juridica.

De acuerdo con M. Atienza, por seguridad juridica en sen-
tido estricto ‘debe entenderse la capacidad de un deter-
minado ordenamiento juridico para hacer previsibles, es
decir, seguros los valores de libertad e igualdad’.#

“Las normas aplicables a los adolescentes deberdn diri-
girse a procurar, primordialmente, los cuidados y asisten-
cia que requieran para lograr su crecimiento y desarrollo
pleno dentro de un ambiente de bienestar familiar y so-
cial”.> Deben de buscar el equilibrio entre sus derechos,
y su grado de responsabilidad a partir de considerarlo
una persona en desarrollo. “Por el contrario, se crece en
inseguridad cuando en ese derecho existen dudas sobre
cudles son las normas y principios que efectivamente lo
integran; se verifican contradicciones normativas, y no
se cuentan con criterios de resolucién de las mismas, se
producen normas que reiteran exactamente lo que ya
disponen otras normas; o se limita la capacidad de res-
puesta a lo que gramaticalmente establecen las normas
existentes”.®

Por lo expuesto, resulta necesaria la sistematizacion del
derecho de menores, para que lejos de generar un senti-
miento de incertidumbre juridica se constituya en una dis-
ciplina clara y firme.

¢Cédmo conceptualizar el principio de interés superior del
nino?

Para lograr la conceptualizaciéon del interés superior del
menor, es necesario anteponer las siguientes considera-
ciones:

El interés superior del nifio es uno de los principios genera-
les de la Convencién sobre los Derechos del Nino de 1989,
que debe ser considerado como principio rector-guia de
ella. En este contexto es necesario citar el contenido del
articulo 3, primer pdrrafo de dicho instrumento, en el cual
se establece una limitante a la discrecionalidad de las au-
toridades:

Articulo 3:

1. En todas las medidas concernientes a los ninos
que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los organos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera
serd el interés superior del niio.

Miguel Cillero Bruiol, senfala que “es posible afirmar
que el interés superior del nifo es la plena satisfaccion
de sus derechos”’. Por su parte Gonzalo Aguilar Cavallo,
expresa que “el principio del interés superior del nifo o
del bienestar del nifio, niha o adolescente es un principio
compuesto por multiples factores que se traducen en cri-
terios relevantes que deben ser necesariamente tomados
en cuenta por los obligados por el principio, los padres, la
sociedad y el Estado. Los elementos que considera el prin-
cipio del interés superior del nifio son diversos, a saber, la
dignidad del ser humano; las caracteristicas propias de
los nifos o ponderar las caracteristicas particulares de la
situacion en la que se halla el nifio; la necesidad de propi-
ciar el desarrollo de los nifios, con pleno aprovechamiento

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Pag. 620, Registro 1US: 168772.
4 Vigo, Rodolfo L., Interpretacion Juridica, Argentina, Rubinzal Culzoni, 1999, p. 270.
5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Justicia para Menores. Constitucionalidad de la Ley de la materia del Estado de San Luis Potosi, México, 2009, p. 28.

6 Vigo, Rodolfo L., ob. cit., p. 284.

7 Cillero Bruniol, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, en http://defensachubut.gov.ar/

defgral/?q=node/232/



de sus potenciales; y la consideracién de que este prin-
cipio es la base para la efectiva realizacién de todos los
derechos humanos de los nifios"8.

Desde la vigencia de la Convencion, el interés superior
del nino deja de ser un objetivo social deseable y pasa
a ser un principio juridico garantista que obliga a la au-
toridad.

El principio le recuerda a la autoridad de que se trate que
ella no “constituye” soluciones juridicas desde la nada
sino en estricta sujecién, no sélo en la forma sino en el
contenido, a los derechos de los nifios sancionados legal-
mente.

Conforme a este principio, se deberdn observar las ga-
rantias esenciales previstas para los adultos sujetos a de-
tencién o proceso, éste deberd ser de tipo acusatorio,’ en
donde se atienda a los principios de oralidad, inmediatez,
contradiccién y concentracion, ademds de ser expedito,
oportuno y prever medidas de justicia alternativa, asi
como asegurar el respeto y adecuado ejercicio de los de-
rechos fundamentales inherentes a los menores de edad.
En qué consisten esos principios, de acuerdo a la Guia
de Consulta de la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia,'® se describen a continuacién:

a) Oralidad: De acuerdo con este principio, “las actuacio-
nes dentro de un juicio deben de realizarse de manera
publica y oral, con la presencia de todas las partes invo-
lucradas, incluyendo al publico en general”'!. Lo anterior
implica un cambio, la sustitucién del tradicional “expe-
diente escrito” por nuevas formas de gestiéon del proce-
dimiento.

b) Inmediacién: En todas las audiencias estard presente
el juez, sin que pueda nombrar a nadie en su represen-
tacion.

c) Contradiccién: En todas las audiencias las partes esta-
rdn en igualdad de condiciones para conocer de viva voz
las pruebas y argumentos de la parte contraria, y presen-
tar los propios también oralmente.

d) Concentracién: Sélo se consideran como pruebas las
que sean presentadas en la audiencia de juicio,'? porque
en dicha audiencia deberd concentrarse el desahogo de
las mismas.

e) Expedito: La audiencia de juicio serd continua, hasta
que se llegue a la sentencia, para que lejos de durar va-
rios afnos, se desahoguen con mayor rapidez.

f) Medidas de justicia alternativa: El juicio puede terminar
anticipadamente cuando el acusado reconozca la culpa,

procesal para sostener la acusaciéon o la defensa.

esté dispuesto a reparar el dafo, ante el juez y la victima
esté de acuerdo. Se trata de una tendencia vinculada con
la justicia restaurativa.

Se promueve la reintegracion social del adolescente,
para que vuelva a asumir una funcién constructiva en la
sociedad, por lo que este principio exige que las medidas
de tratamiento impuestas a un menor de edad, promue-
van la reintegracién social.

En este contexto, todo servidor pUblico tiene el deber de
velar porque el nifo no sea separado de sus padres con-
tra la voluntad de éstos, excepto cuando exista una re-
solucién judicial, atendiendo al interés superior del nifo
de que se trate. Dicha determinacién judicial puede ser
necesaria en los casos en los que los nifos sean objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando és-
tos viven separados y debe adoptarse una decisién acer-
ca del lugar de residencia del menor. En todos los casos el
servidor puUblico, deberd justificar exhaustivamente la de-
cisién y, siempre que las condiciones lo permitan, deberd
escuchar y tomar en cuenta la opiniéon del menor.

Las medidas o sanciones respecto de los jévenes deberdn
ser racionales y proporcionales, de manera que antes de
acudir a la via punitiva, deberd agotarse cualquier otro,
como pueden ser los procedimientos alternativos de juz-
gamiento, la conciliacién y la suspensiéon del proceso a
prueba, y reservar el orden punitivo a delitos considera-
dos como graves.

La imposiciéon de la medida que implique privacién de li-
bertad o internamiento, sélo procederd en Ultima instan-
cia y por un término breve, de tal manera que Unicamente
deberd imponerse en los casos en que el juez considere
que la rehabilitacién del adolescente no pueda alcanzar-
se en otro contexto y sélo por el periodo en que se espere
lograrla.

Las autoridades responsables del sistema de justicia ju-
venil deberdn de ser diferentes a las establecidas para
los adultos. El personal responsable del sistema juvenil
deberd ser profesionalmente capacitado e idéneo para
desarrollar cada una de las instancias, ya sea la policial,
de procuracién e imparticion de justicia o de ejecucion
de medidas, es decir personal especializado en el trato
con adolescentes, como consecuencia la competencia y
el profesionalismo restringen el ejercicio excesivo de las
facultades de las autoridades.

En cuanto a la especializacién de los érganos y las per-
sonas encargados de la justicia de menores, la Suprema

8 Aguilar Cavallo, Gonzalo, “El Principio del Interés Superior del Nifo y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, Ano 6, No. 1,
2008, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, pp. 245 - 246.

9 Aguilar Cavallo, Gonzalo, “El Principio del Interés Superior del Nifo y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, Ano 6, No. 1,
2008, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, pp. 245 - 246.

10 Algunas caracteristicas son la presuncién de inocencia, hasta que se demuestre lo contrario, la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad correspon-
de a la parte acusadora (hipétesis que se contempla en el numeral 8 fraccién V de la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi) y la igualdad

11 LX Legislatura y el Gobierno Federal, Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Guia de consulta ¢En qué consiste la reforma? Texto constitucional compa-
rado, antes y después de la Reforma, México, Talleres Grdéficos de México, 2008, p. 4.
12 Carbonell, Miguel et. al., éQué son y para qué sirven los juicios orales?, México, Porroa, 2009, p. 119.
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Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido varios criterios
jurisprudenciales, se citan a continuacién sus rubros:

a) Organo Especializado: Tesis Jurisprudencial Numero
63/2008, Pleno, Rubro: Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes. El término “especializados” utilizado en el
articulo 18 de la constitucién se refiere al perfil del funcio-
nario y a la competencia legal expresa del érgano perte-
neciente a ese sistema. 3

b) El perfil idéneo: Tesis Jurisprudencial NUmero 64/2008,
Pleno, Rubro: Sistema Integral de Justicia para Adolescen-
tes. Vertientes de la especializacién en su acepcién como
perfil del funcionario que forma parte de aquél.™

c) Acreditar la capacidad: Tesis Jurisprudencial NOomero
65/2008, Pleno, Rubro: Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes. Acreditacion de la especializacién del fun-
cionario que forma parte de aquél.’®

d)Funcionarios especializados: Tesis Jurisprudencial NU-
mero 66/2008, Pleno, Rubro: Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes. Cudndo debe acreditarse la especia-
lizacién del funcionario que forma parte de aquél (Regi-
menes constitucionales vigentes y de transicién).

e)Especializacién obligada: Tesis Jurisprudencial NOomero
67/2008, Pleno, Rubro: Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes. Sujetos obligados a la especializacién.'”

De lo anterior, se desprende que la especializacién alcan-
za a todos los operadores que intervienen en el sistema
de justicia de menores, como son:

1) Juzgadores de primera instancia y ulteriores ins-
tancias

2) Juzgadores de control constitucional y legalidad
(jueces de distrito, magistrados de circuito)

3) Ministerios pUblicos

4) Defensores publicos

5) Cuerpos policiacos

6) Encargados de la fase de ejecucién (tratamien-
to)

7) Organos auxiliares del sistema

En congruencia con el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos instrumen-
tos internacionales, el sistema de justicia para adolescen-
tes debe ser aplicado por igual a todos los adolescentes
en conflicto con la ley penal, sin discriminaciéon alguna
ya sea por motivos de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, preferencias, estado civil o cualquier otra.

Los menores de edad poseen todos los derechos inheren-
tes a todos los seres humanos y poseen ademds derechos
especiales por su condicién de personas en desarrollo, re-
conocidos en la Convencion sobre los Derechos del nifo.

Debe de presumirse su inocenciaq, lo cual se entiende has-
ta en tanto su culpabilidad no haya sido probada y decla-

rada mediante una sentencia definitiva, con independen-
cia de las sospechas o los cargos que sobre él recaigan. El
érgano de acusaciéon debe convencer al juzgador sobre
la realidad de los hechos (verdad histérica y juridica).

Esta garantia implica que la carga de la prueba recaiga
sobre la acusacién y el acusado tenga siempre el benefi-
cio de ser considerado inocente, lo que obliga al opera-
dor juridico a desplegar un trato de conformidad con este
principio.’® Asimismo el operador juridico estd obligado a
abordar el asunto libre de prejuicios, pues su deber reside
en acreditar la responsabilidad del menor a partir de los
elementos de prueba con los que cuente.

Un aspecto que debe cuidarse, vinculado al interés de la
infancia, consiste en evitar declaraciones puUblicas reali-
zadas ante los medios de comunicacién relativas a la res-
ponsabilidad de personas menores de edad que no han
sido sentenciados ante los tribunales competentes, pues
tales declaraciones son incompatibles con la presuncién
de inocencia.

Conclusion

Con la implementacién del sistema integral de justicia
para adolescentes se deja atrds el modelo tutelar para
menores infractores, en consecuencia se reconocen a fa-
vor de los adolescentes nuevos principios como son: el
interés superior del nifo, el respeto a los derechos funda-
mentales de toda persona sujeta a proceso penal; el de
reintegracion social y familiar del adolescente, el de inter-
vencion minima del derecho penal, el de especializacién;
el de igualdad y no discriminacién, y el de presuncién de
inocencia.

Un punto de mayor importancia, es el de la especializa-
cién de todos los operadores que intervienen en el siste-
ma de justicia para menores, como son: juzgadores de
primera instancia y ulteriores instancias, juzgadores de
control constitucional y legalidad (jueces de distrito, ma-
gistrados de circuito), ministerios publicos, defensores puU-
blicos, cuerpos policiacos, encargados de la fase de eje-
cucién (tratamiento) y érganos auxiliares del sistema, es
decir todos aquellos que se encuentren en contacto con
jovenes, quienes deben reunir el perfil idéneo y acreditar
la capacidad como funcionarios especializados en justicia
para adolescentes.

13 En la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi, la fase de juicio se contempla en los articulos 52 a 56.

14 Registro IUS, NUm. 168766.
15 Registro IUS, NUm. 168782.
16 Registro IUS, NUm. 168775.
17 Registro IUS, NUm. 168768.

18 En la normatividad internacional, la garantia de presuncion de inocencia dirigida a la infancia se encuentra prevista en la Convencién sobre

los Derechos del Nifo, articulo 40.2 inciso b) y en la Regla 17 de Tokio
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sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores

Por: Mtra. Sara Hilda Gonzdlez Castro
Juez Cuarto del Ramo Familiar
del Poder Judicial del Estado

de San Luis Potosi

| 20 de julio de 1991, México se adhirié a la “Convencién de la Haya sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores”, que a la
fecha ha sido firmada por 65 paises; la citada convencién consta de cua-
renta y cinco articulos divididos en seis capitulos, cuya principal finalidad
es la de proteger a los menores de los efectos nocivos de un traslado o
retencion ilicitos, imponiendo a cada uno de los Estados Contratantes la
obligacién de garantizar la restitucién inmediata de los mismos a su pais de residen-
cia habitual, asi como la proteccién de los derechos de visita.

En el marco de la referida convencién, son cada vez mds los procedimientos de
restitucion, que los jueces de primera instancia de nuestro Estado debemos conocer
y resolver, en mérito a lo cual, no se deben perder de vista las directrices que el Tra-
tado Internacional en cita nos impone, que son las siguientes:

Como punto de partida, considero necesario puntualizar, aunque resulte de alguna
manera evidente, que en tratdndose de solicitudes de restitucion de menores, for-



muladas por paises parte de cualquier lugar del mundo,
se debe atender a la “Convencién sobre los Aspectos Ci-
viles de la Sustraccién de Menores”, en tanto que, para
las solicitudes recibidas de paises parte de Latinoaméri-
ca, es necesario aplicar la “Convencién Interamericana
sobre Restituciéon Internacional de Menores”.

Otra cuestién importante que se debe tomar en cuenta
al recibir una solicitud de restitucién, es la competencia,
que se surte a favor del juez del domicilio donde radica
el menor sustraido, pero que a criterio de la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada visible bajo el rubro “Competencia para conocer
de las cuestiones relacionadas con la restitucién de meno-
res derivadas de la Convencién sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccién Internacional de aquellos adoptada en
La Haya. Corresponde al Juez que elija el actor”, puede
darse igual a favor del Juez de Primera Instancia, que del
Juez de Distrito del lugar, a eleccién de la autoridad cen-
tral. La autoridad central para los casos de restituciéon en
nuestro pais, es la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
términos de lo dispuesto por el articulo 6° del Tratado en
cuestion, que se coordina en todos los casos a los Siste-
mas Nacional y Estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia, por conducto de la Procuraduria de la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia para el Estado de San Luis
Potosi, o su similar en los demds Estados de la Republica.
Dato relevante también, es el trdmite que debe darse a
las solicitudes en cuestion, pues es un error tramitarlas
como cartas rogatorias, en atenciéon a que se trata de
procedimientos que deben seguirse conforme a la citada
Convencién.

Igualmente oportuno resulta sefialar, que en el contexto
de la Convencién que nos ocupa, no se exigird ninguna
legalizacién de documentos ni otras formalidades andlo-
gas.

En ese orden de ideas se tiene, que el simple dictado del
acuerdo inicial en los procedimientos de restitucién, im-
plica necesariamente atender a diversas cuestiones que
pueden tornar excesivamente complejos este tipo de tra-
mites, en mérito a lo siguiente:

1.- En primer término cabe precisar, que el articulo
2 de la referida Convencién, determina: “Los Estados Con-

tratantes adoptardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que se cumplan en sus territorios respectivos
los objetivos de la Convencién. Para ello deberdan recurrir
a los procedimientos de urgencia de que dispongan”; lo
gue necesariamente implica, que se debe dar trédmite a
las solicitudes, conforme a la legislacion del lugar, pero
con los procedimientos mads rdpidos con los que se cuen-
te, que para el Estado de San Luis Potosi, evidentemente
lo es, la controversia del orden familiar, aunque por su-
puesto, tener ya contemplado en la legislacion estatal un
procedimiento especial para ventilar dichas peticiones, es
lo ideal, y los Estados de México, Querétaro, Michoacdan
y Durango, se encuentran a la vanguardia en este tema,
pues ya han implementado en su legislacion un tramite
especifico. Siendo oportuno sehnalar, que en concepto
de la autoridad central, el trdmite que debiera darse a
este tipo de procedimientos, es el de medios preparato-
rios de juicio, a efecto de desahogar tales solicitudes con
prontitud; sin embargo, cabe puntualizar que, si la propia
Convencién prevé diversas hipétesis por las que se puede
negar la restitucion, éstas no se pueden ventilar por este
medio.

2.- Dado que en términos de lo establecido por
el numeral 10 de la “Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores” las autoridades
judiciales o administrativas, deberdan adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar la custodia y guarda
provisional de los menores e impedir la salida de los mis-
mos del territorio de su jurisdiccidn, es de vital importancia
que en el acuerdo inicial, se ordene el aseguramiento del
infante ilegalmente sustraido o retenido, para que si se
resuelve su restitucion, no se obstaculice la misma, es por
ello, que a prudente criterio del juez que conoce, debe
determinarse el aseguramiento del infante, en cualquiera
de las formas con que se cuente, es decir, depositdndolo
en un albergue del Sistema DIF, o si ello no es aconsejable
por las circunstancias personales del nifo(a), requiriendo
al sustractor para que exhiba ante el funcionario que rea-
lice la diligencia inicial, toda su documentaciéon migratoria
y la del menor en cuestion, dejarlo en su propio domici-
lio bajo el depdsito del padre que lo sustrajo o lo retiene
ilicitamente, o bien, que éste Ultimo acuda al Juzgado a
firmar diaria o semanalmente, etcétera.
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3.- Tomando en consideraciéon que el procedi-
miento de restitucién, es un tradmite en el que intervienen
diversas autoridades, es preciso llamar a todas ellas, asi,
debe darse la intervencién que le compete a la Secretaria
de Relaciones Exteriores y a la Procuraduria de la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia, como autoridades cen-
trales, al Agente del Ministerio PUblico por tratarse de un
trdmite en el que se ventilan cuestiones de menores, a la
Comision Estatal de Derechos Humanos como vigilante de
que no se lesionan derechos de las partes al momento
de llevar a cabo la diligencia de aseguramiento, y en su
caso, al Director de la Policia Ministerial para que se sal-
vaguarde la integridad de las personas que intervienen
en la citada diligencia.

4.- Atendiendo a que el articulo 13 de la “Conven-
cion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Meno-
res”, establece, que la autoridad judicial puede negar la
restitucion del menor si se comprueba que el propio infan-
te se opone a ella, cuando el mismo haya alcanzado una
edad y un grado de madurez en que resulta apropiado
tener en cuenta sus opiniones, es necesario que el juez
se cerciore de dicha circunstancia, escuchando al infan-
te, con la intervencién de un profesional que dictamine
sobre ese punto; en esa virtud, si el nifo cuya restitucion
se solicita, cuenta con una edad que se estime suficiente
para emitir una opinién acerca de su situacion, se requie-
re que en el acuerdo inicial, se mande citar al menory a
un profesional en psicologia para que determine si éste
ha alcanzado el referido grado de madurez.

5.- Es necesario ademds, que en el auto por el
que se da inicio al trédmite de la restitucion se acuerde lo
relativo a la convivencia del progenitor que solicita la res-
titucion con el menor cuya restitucién se pide, establecien-
do al efecto un régimen de visitas.

Asi también durante el trédmite de restitucion, es perti-
nente que el juez del conocimiento, se asegure de que
el menor y la persona que lo represente, se encuentren
debidamente asesorados por un abogado, como asi se
ha pronunciado el Segundo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en la tesis aislada “Menor de edad. Debe contar
necesariamente con el asesoramiento de un abogado en
el procedimiento de restitucién a su pais de origen”, pues
si no es asi, deberd nombrarle de oficio a un profesional
que lo patrocine.

No menos importante resulta, que si el progenitor que so-
licita la restitucién, acude a la audiencia de ley, y no ha-
bla el idioma espanol, deberd estar asistido de un perito
traductor, para respetar en todo momento su derecho de
audiencia y de debido proceso.

Debe destacarse, que el factor tiempo en este tipo de
trdmites perjudica fundamentalmente al menor, por lo
que, si en términos de lo previsto por el articulo 13 de la
Convencién de mérito, la persona, instituciéon u organismo
que tiene al menor, se opone a la restitucién, aduciendo
cualquiera de las hipétesis que dicho precepto legal con-
templa, el juzgador debe tomar en consideraciéon, que
las decisiones adoptadas en virtud de la Convencién, no
afectan la cuestién de fondo del derecho de custodia (ar-
ticulo 19 de la Convencioén), es decir, al titular del juzgado
que conoce del procedimiento de restitucién, no compete

pronunciarse sobre la custodia del infante ni decidir con
cual de sus padres deberd permanecer, pues serd el juez
del lugar de residencia habitual del nifio, quien deberd
decidir dichas cuestiones de fondo, virtud a lo cual, quien
preside el Organo Jurisdiccional que conoce del proce-
dimiento, deberd vigilar que las probanzas que ofrece
quien se opone a la restitucion, estén directamente enca-
minadas a probar las mismas, sin darles una interpreta-
cién excesivamente amplia; ello es asi, porque, como ha
quedado precedentemente expresado, el juez del cono-
cimiento Unicamente debe cerciorase de que el traslado
o retencién fueron ilicitos, y si se surten o no, las hipétesis
previstas en el articulo 13 de la Convencion.

Cuidando que solo sean ofrecidos y desahogados los
medios de conviccién tendientes a acreditar las hipotesis
contenidas en el numeral 13 de la multicitada Convencién,
el juzgador debe procurar resolver el procedimiento de
restitucion dentro del término de las seis semanas que es-
tablece el propio Tratado, en su articulo 11, pronunciando
sentencia en la que deberd determinar en principio si el
traslado o retencién del menor son ilicitos, en la inteligen-
cia de que se considerardn como tales, los casos previstos
en el articulo 3 del referido Ordenamiento Internacional,
y si existe oposicién, la procedencia o no de la hipétesis
que al efecto se haga valer.

Mencién especial requiere, el contenido del articulo 12
del Tratado Internacional de mérito, que establece como
excepciédn a la restitucion, el que haya transcurrido un afo
desde la fecha de iniciacién del procedimiento adminis-
trativo o judicial, y que se demuestre fehacientemente
ante la autoridad que deba ordenar la restitucion, que el
menor ha quedado integrado a su nuevo medio.

Otro tanto puede decirse, de lo establecido por el nume-
ral 10 de la Convencién, en el sentido de que la autoridad
central del Estado donde se encuentra el menor, hard que
se adopten todas las medidas tendientes a conseguir la
restitucion voluntaria del menor, lo que hace evidente que
el juez que conoce de un procedimiento de restitucion,
puede exhortar a las partes para que diriman sus diferen-
cias mediante convenio.

Por Ultimo cabe sehalar, que la “Convencién sobre los As-
pectos Civiles de la Sustraccion de Menores”, establece
no solo el derecho de custodia, sino también el de visitq,
en su articulo 21, a fin de garantizar el ejercicio efectivo
de tal derecho.



Guarda y Custodia

entro de la problemdatica actual en el contexto
familiar, considero de suma importancia tocar el
tema de guarda y custodia, que es un derecho in-
herente a la patria potestad y que por ello requiere
una especial atencién, pues es una cuestion verda-
deramente sensible y que en especifico se torna
compleja en muchas parejas que han procreado uno o varios hi-
jos pero en concreto me quiero enfocar a la preexistencia de una
relacién vinculante como es el matrimonio, considerado como la
institucion social mas importante por la que se establece la inte-
gracién de la familia, que por azares de la vida se ha fracturado,
y en estas condiciones se llega al divorcio, como medio para fi-
niquitar el nexo conyugal y qué es lo que ocurre con la guarda y
custodia del hijo o hijos por ellos procreados.

El Poder Judicial del Estado juega un papel destacado en el con-
texto de la sociedad pues a través del quehacer jurisdiccional y
las decisiones que se tomen es como se hace real y efectiva la
justicia para quienes acuden a los tribunales a solicitarla.

Frente a esa realidad que atraviesan los padres que se ven in-
volucrados en esa problemdtica, colocan primero que nada sus
intereses frente a posiciones distintas e incluso antagénicas, pero
constantemente dejan en medio el mds importante y vulnerable
miembro de una familia disuelta que es el nifio, quien por su pro-
pia condicién, se encuentra en total desventaja ante esa situacion
y verdaderamente se convierte en una victima. En la decisién que
tome el Juez Familiar debe proteger el interés superior del menor

y enfocar su estudio y andlisis del caso preponderando que no se
vea afectado injustificadamente a quien no participa en sentido
estricto en el litigio, es decir, el menor.

El niflo, por su propia condicién de vulnerabilidad es considerado
como uno de los sujetos mds necesitados de proteccion, tanto
en el orden social como en el familiar y, por ello, la existencia de
distintas disposiciones e instituciones juridicas cuyo objetivo es
su proteccion y cuidado. Una de esas instituciones es, sin lugar
a dudas, la patria potestad, que al encontrarse encaminada a
brindar proteccion, cuidado, formacién, asistencia y educaciéon
a los ninos, se ubica como una de las figuras mds importantes
del derecho familiar, siendo que entre otros tantos derechos y
deberes inherentes a ella, se encuentra precisamente el de la
guarda y custodia.

Segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
guarda y custodia, implica, de si, la posesion, vigilancia, protec-
cion y cuidado del menor, y constituye una de las prerrogativas
de la patria potestad, que no se puede entender desvinculada
de la posesion material de los hijos, porque tal posesién es un
medio insustituible para protegerlos, cultivarlos fisica y espiritual-
mente y procurarles la satisfaccién de sus necesidades. A ese
respecto, me permito mencionar el siguiente criterio:

Séptima Epoca
Registro: 239556
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Una de las prerrogativas de la patria potestad es la custodia,
cuidado vy vigilancia de los menores y dicha guarda no se pue-
de entender desvinculada de la posesién material de los hijos,
porque tal posesion es un medio insustituible para protegerlos,
cultivarlos fisica y espiritualmente y procurarles la satisfaccién de
sus necesidades.

Luego entonces, insisto en que la guarda y custodia se traduce
bdsicamente en el cuidado directo del
menor, lo que implica la obligacién de
cohabitar con el nifio, guardar y cuidar
su persona, su educacion, formacién y
sus bienes. De esta manera y por regla
general, el ejercicio de la patria potestad
trae aparejada la guarda y custodia del
menor, puesto que para que quienes la
ejercen puedan dar cumplimiento con
esos deberes, es necesario que tengan la
posesion del hijo mediante convivencia
cotidiana, sin embargo, la problemdatica
se presenta en el caso de la separacién
de la pareja, pues puede darse el caso,
de que ya sea el padre o la madre no
obstante detentar la patria potestad, no
tenga la guarda y custodia del menor y
que incluso sea un ascendiente o un ter-
cero quien tenga a éste bajo su cuidado
directo. A este respecto, resulta ilustrativo
el siguiente criterio emitido por la Supre-
ma Corte de la Nacion:
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La patria potestad, implica no sélo derechos, sino también de-
beres, sobre todo, el interés y proteccién del menor, sin dejar de
considerarse los derechos que el padre posee. En ese complejo
de derechos y deberes, o funcién de paternidad, en que se con-
juga el interés paterno con el familiar y social, se encuentra la
custodia del menor, ubicdndola en el campo social. Asi, en pri-
mer término si los padres tienen el derecho de tener consigo a
sus hijos conviviendo personalmente con ellos, esa férmula legal
no coincide siempre con el ejercicio personal de quien posee el
derecho y en algunos casos en que las circunstancias hagan ne-
cesario para el bien del menor tiene que desvincularse pero sin
diluir el derecho de patria potestad con las implicaciones que
el mismo conlleva. Asi ocurre por ejemplo, cuando se encuentre
probado que el menor ha vivido al lado de su abuela materna,
por cinco anos ininterrumpidos desde su nacimiento, no resultan-
do légico que por una vinculacién de la patria potestad con la
custodia se ligara de manera indisoluble, sin tomar en cuenta al

"Bl lugar donde nacen los
NINOS y mueren los hombores,
donde la libertad v el amor
florecen, no es una oficina ni
un comercio ni una fabrica.
ANl veo yo la importancia de la
familia.”

Gllbert Keith Chesterton,

menor, a la familia y a la sociedad. En legislaciones de diversas
entidades federativas, se ha avanzado en estos aspectos dejan-
do que el Juez resuelva de tal suerte que si el interés del menor
lo exigiere, por razones graves que expondrd en su fallo, podrd
apartarse de las disposiciones del Cédigo Civil y establecer las
modalidades que juzgue conveniente y dictar las medidas para
encomendar la guarda a un tercero o a una institucién particular
(Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero, titulo tercero, ca-
pitulo ll, articulo 46). El Cédigo Civil del Estado de México en su
articulo 935 dispone: “La patria potestad se ejerce sobre la perso-
na y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto a la guarda
y educacion de los menores, a las modalidades que impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con las leyes especiales
sobre previsién social en el Estado”. El menor es el sujeto en que
debe recaer la aplicacién preferente del derecho, entendida por
preferencia la circunstancia en que se exalte el interés del menor
sobre cualquier otro. Los especialistas en el estudio de los me-
nores han coincidido de manera undnime en establecer que la
formacion de la personalidad del menor, se lleva a cabo en los
primeros cinco anos de su vida y al desvincularlo de una relacién
afectiva le ocasionaria una lesién, que no es de las que dejan
huella visible para la percepcion del
ojo, pero si para la percepcion del
entendimiento y la emociéon. Los me-
nores han llegado a constituir un gran
tema de la comunidad universal, me-
jor que equilibradores de las fuerzas,
zona delicada de la preservacién de
los derechos humanos. Al ocuparse
el mundo entero de la nifiez y de la
adolescencia podrd adquirir cuerpo
la pretension poética: “Que todos los
ninos sean como hijos de todos los
hombres”. En consecuencia en esos
casos aunque se considere que el pa-
dre no pierda la patria potestad, debe
dejdrsele la custodia a la abuela ma-
terna, sujeta a las modalidades que
impriman las resoluciones que se dic-
ten de acuerdo con las leyes, atentas
las circunstancias de la personalidad
del menor, debiendo ejercer el padre
la vigilancia sobre esa custodia, como
consecuencia de la patria potestad
que ejerce.

Luego asi, bajo cualquier éptica del esquema planteado, es pal-
pable que el menor se verd afectado con la separacién de sus
progenitores porque necesariamente serd sélo el padre o la ma-
dre quien detentard la guarda y custodia, esto es, la posesién
material del hijo y el que no la detente, conllevard convivencia,
porque si la custodia implica entre otros aspectos la cohabita-
cion, en el caso de la separacién, resulta imposible que se mate-
rialice ésta, a menos que se contemple lo relativo a la custodia
compartida, que a mi criterio, no resulta lo més adecuado para el
nino, pues si bien la finalidad de esta figura es que ambos padres
participen en el dia a dia de sus hijos, el hecho de que el menor
deambule de una casa a otra considero que puede afectarlo,
porque ademds del problema que enfrentan respecto del discer-
nir la separacion de los padres, habrdn de intentar adaptarse a
dos casas que tienen sus hdbitos, sus reglas, sus horarios. Ade-
mds, los nifos deberdn adaptarse muchas veces a dos formas
distintas de encarar la vida, a costumbres disimiles, a normas de
educacion diferentes, a que sus rutinas experimenten alteracién
por el cambio de hogar, e incluso un simple aspecto que pudiera
parecer intrascendente como lo es que los insumos que el nifno
debe utilizar al dia siguiente, queden olvidados en la casa del
dia anterior, etc. Por ello, estimo que en su caso, sélo puede con-
templarse y como caso excepcional en aquellas situaciones en
las que ambos progenitores estén de acuerdo, y preservando
siempre el interés del menor que es el bien juridico a proteger.

De este modo, algunos consideran a la custodia compartida
como una via de igualdad y proteccion de los derechos del nifo,
sin embargo, nuestro Cédigo Familiar no prevé de manera ex-



presa esta situacion legal de los hijos menores de forma conjun-
ta, después de finalizada la vida en comun por los progenitores;
no obstante ello, como ya dije, cabe la posibilidad de que el me-
nor fisicamente se mantenga en compania del padre y la madre
de forma conjunta, y ambos tendrdn que atenderle y asistirle,
pues el articulo 300 del Cédigo Familiar del Estado, preceptia
en su fraccién I. que el padre y la madre convendrdan entre si con
quien habitardn las hijas o hijos; bajo ese panorama, insisto en
que no estd descartado que las partes tras su ruptura de pare-
ja, convengan dicha custodia compartida, que bajo un esquema
ideal, el menor podria permanecer en el domicilio familiar y am-
bos progenitores mantener domicilios diferentes, acudiendo en
momentos distintos el padre o la madre, y segun lo establecido,
al domicilio comUn para hacerse cargo del cuidado de los hijos,
formula ésta que dificilmente se materializa por varias razones,
incluso econémicas para el sostén de ese domicilio comun, pero
que podria ser la mds favorable para el menor, méxime que es
frecuente que el padre y la madre puedan llegar a mantener
una nueva vida familiar con terceras personas, y estimo que no
seria adecuado que si alguno de los progenitores inicia una nue-
va vida en pareja, esa tercera persona acuda también al domi-
cilio familiar cuando el progenitor tenga que hacerse cargo de
los hijos, ya que esto podria ser materia de conflicto para el otro
progenitor y seguramente alteraria el acuerdo adoptado.

La férmula mas usual cuando se da un régimen de custodia com-
partida es aquella en que ambos progenitores mantienen domici-
lios separados y es el menor el que cambia de domicilio de forma
constante, ya sea cada dia, cada semana cada mes o cada ano.
En un régimen de estas caracteristicas lo ideal seria que el padre
y la madre accedieran a vivir en lugares relativamente cercanos
para que el menor pueda acudir al colegio y mantener las mis-
mas actividades extraescolares, asi como relacionarse con sus
amigos, independientemente del domicilio donde se encuentre y
ademds intercambiarse puntos de vista para unificar pautas de
conducta hacia el menor, con mayor rigor que si la custodia no
fuera compartida.

La realidad de las cosas es que cuando un Juez Familiar aprueba
un régimen de custodia compartida para el padre y la madre,
normalmente ha obedecido al hecho de que ambos progenitores
lo han planteado de comuin acuerdo, y el Tribunal ha valorado
que con dicho acuerdo no se perjudica la estabilidad del menor.
Hay que tener en cuenta que el régimen de custodia compartida
es excepcional, ya que debe existir una muy buena disposicion
de la ex pareja a la comunicacién entre ambos, para que el me-
nor o los menores no sufran. Muchas veces cuando una persona
vive en pareja, imagina que en caso de ruptura de la conviven-
cia, podrd mantener una buena relacién con su ex pareja. Sin
embargo, la realidad se impone y vemos que, en general, las
tensiones entre aquellos que han mantenido una relacién senti-
mental suelen producir una incapacidad de comunicacién con la
ex pareja, en ocasiones estas situaciones solo duran un tiempo,
pero en otros casos no consiguen restablecer una conversacion
normal en el resto de su vida. En este marco de incomunicaciéon
no es probable que se den condiciones para el ejercicio de una
custodia compartida y, por eso, en lo personal y como ya lo ade-
lanté, no comparto este régimen.

El Cédigo Familiar del Estado, en el titulo noveno denominado de
la patria potestad, en su capitulo IV, toca el tema de la custodia,
especificamente en el articulo 300, que de manera literal dice:
“Cuando conforme a este Cédigo, solamente uno de los padres deba ha-
cerse cargo provisional o definitivamente de la guarda de una o un menor,
se aplicaran las siguientes disposiciones:

I. El padre y la madre convendrdn entre si con quien habitaran las hijas
o hijos;

Il. El padre y la madre convendran quién de ellos se hard cargo de la ad-
ministracion de los bienes de las hijas o hijos, y

III. Si la madre y el padre no llegan a ninguin acuerdo:

a) La autoridad judicial decidird quien debe hacerse cargo de la custodia
de las hijas e hijos menores de doce afos; para lo cual gozard de las
mas amplias facultades, teniendo en cuenta el interés superior de las y los
menores. Para tal efecto, la autoridad judicial debera oir a la madre y al
padre y recibirle las pruebas que ofrezcan y oir a las o los menores, si es

posible, de acuerdo con su edad, y si es necesario a las abuelas, abuelos,
tias, tios, hermanas, hermanos mayores o demds parientes interesados,
asi como a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
y al Ministerio Publico.

b) En ningun caso se concedera la custodia de la o el menor, al ascendien-
te que se pruebe que ha tenido un comportamiento que afect6 o afecta
emocionalmente al menor.

¢) Las ninas o nifos mayores de doce afos podran manifestar cual de
ambos progenitores desean se haga cargo de ellos; la autoridad judicial
serd quien decidird quién deba hacerse cargo de ellas o ellos, atendido al
interés superior de las y los menores.”

Del contenido del articulo precitado observo como un aspecto
toral en la toma de decisiones de cardcter judicial lo relativo al
interés superior del menor, lo cual se traduce en un principio rec-
tor que repercute en la vida de los nifios, y es un principio que
obliga a que en las controversias del orden familiar, el juzgador
deba observar, por sobre todas las cosas, el bienestar de los in-
fantes, anteponiéndolo al interés de cualquier adulto involucrado
en la contiendaq, pues al tener importancia prioritaria lo que mds
beneficie a los infantes, sélo de manera secundaria prevalece el
interés de las personas con derecho a reclamar su custodia.

Nuestro Mdximo Tribunal ha realizado diversos pronunciamientos
con relacién a patria potestad y en especial sobre la custodia. A
ese respecto, en octubre de dos mil cuatro, en el amparo directo
en revision 1529/2003, se sustentd el criterio de que los consor-
tes tienen derecho a designar de comuUn acuerdo a la persona a
quien encomendardn el cuidado de sus hijos menores de edad,
y que a falta de dicho acuerdo el Juez debe resolver provisio-
nalmente, que los hijos menores de 7 afos quedan al cuidado
de la madre. También se dijo que la madre tiene a su favor la
presuncion de ser la mds apta para cuidar a los hijos procreados
—-menores de siete afos—, a menos que el padre demuestre que
la conducta de aquélla puede ser dahiina a la salud e integridad
de los hijos, sin embargo, se destacé que debe atenderse a las
circunstancias especificas que se encaminen a proteger el desa-
rrollo de la familia y, dentro de este concepto, a proteger el desa-
rrollo de los menores, por lo que tal norma no es absoluta ya que
el juez podrd determinar en aras del interés superior del menor,
que éste, quede bajo la guarda y custodia del padre.

A su vez, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén ha interpretado el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el interés su-
perior del menor debe ser criterio rector para elaborar y aplicar
las normas en todos los érdenes relativos a su vida y, acorde a
ello, responsabiliza por igual al padre y a la madre de satisfacer
sus necesidades y la consecucion de su desarrollo integral, pues
es en el mejor interés del menor que ambos se responsabilicen
en igual medida. Sin embargo, el Estado tiene la facultad de se-
pararlo, en ciertos casos, de alguno o de ambos padres, a fin de
brindarle una mayor proteccion, sin que para ello se establez-
ca una regla general para que su desarrollo integral sélo pueda
garantizarse cuando permanezca al lado de su madre, pues el
juez cuenta con la prerrogativa de valorar las circunstancias par-
ticulares para garantizar el respeto a sus derechos. Consecuen-
temente, si los hombres y mujeres son iguales ante la Ley, y en
especifico, respecto del cuidado y proteccién de sus hijos, ambos
son responsables de velar por el interés superior del menor, por
lo que resulta claro que, en caso de que deba ser separado de
alguno de sus padres, el articulo 4° constitucional no establece un
principio fundamental que privilegie su permanencia, en princi-
pio con la madre.

Incluso aunque no es el tema la patria potestad, si considero ne-
cesario apuntar que aun en el caso de pérdida, ello no conlleva
indefectiblemente a impedir que el menor ejerza su derecho de
convivencia con sus progenitores, pues si bien una de las conse-
cuencias de la pérdida de la patria potestad es que el progenitor
condenado no tenga derechos respecto de sus hijos, es decir,
la privacién de todo privilegio relativo a exigir la obediencia y
el respeto de los menores, la facultad de llevar su representa-
cion legal, la administracién de sus bienes y decidir, participar y
opinar sobre asuntos inherentes a su educacién, conservacion,
asistencia, formacién y demds relativos a los aspectos no patri-
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moniales de quien ejerce la patria potestad. Sin embargo, in-
dependientemente de las consecuencias apuntadas, que dicho
sea de paso, se relacionan directamente con los derechos que
otorga al progenitor el ejercicio de la patria potestad, de ello no
se aprecia que su pérdida conlleve indefectiblemente que deba
impedirse al menor ejercer el derecho de convivencia con sus
progenitores en tanto que, por un lado, ese derecho no es ex-
clusivo de los padres, sino también de los hijos y, por el otro, no
todas las causales de pérdida de la patria potestad son de la
misma gravedad.

En ese orden de ideas, resulta indispensable atender al interés
superior del menor, para lo cual deben propiciarse las condicio-
nes que le permitan un adecuado desarrollo psicolégico y emo-
cional, que en la mayoria de los casos implica la convivencia con
ambos progenitores, independientemente de que ejerzan o no la
patria potestad sobre aquél.

De ahi que el juez de lo familiar debe velar porque se respete el
derecho de convivencia de los nifios con sus padres, pues debe
subsistir el derecho del menor a obtener un desarrollo psico-emo-
cional adecuado, ya que a través del derecho-deber de visitas
y convivencias se busca, por ende, que el menor se relacione e
interactte con sus familiares, razén por la cual, dicho derecho
so6lo puede limitarse, suspenderse o perderse en el supuesto de
que su ejercicio sea perjudicial para el menor, y siempre debe
tenerse en cuenta la opinién del menor, sin que su dicho sea de-
terminante; resulta de ilustracién al respecto, el siguiente criterio,
que se transcribe:
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El mencionado precepto legal que establece que quienes ejer-
zan la patria potestad tienen derecho de convivencia con sus
descendientes y s6lo por mandato judicial podrd limitarse, sus-
penderse o perderse su ejercicio, no viola el articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues lejos
de atentar contra los derechos de los menores a ser protegidos
por las diversas instituciones competentes, garantiza que a tra-

vés de un procedimiento en el que sean escuchadas todas las
partes interesadas, incluyendo al menor, el juzgador tenga al al-
cance los elementos necesarios para tomar una decisién trascen-
dente para la vida de aquél y de sus padres. Lo anterior es asi,
ya que una de las caracteristicas esenciales de la instituciéon de
la patria potestad es la de conformar un complejo funcional de
derechos y obligaciones, dirigido a lograr la formacién integral
del menor a partir de la intervencion de los padres que ejercen
su derecho derivado de la relacién natural paterno-filial, de pro-
teger y educar a sus descendientes directos; de ahi que al prever
el legislador que Unicamente corresponde a un Juez la determi-
nacion de limitar, suspender o decretar la pérdida del derecho
de convivencia o del ejercicio de la patria potestad, que reviste
las caracteristicas de ser una institucién de orden pUblico en cuya
preservacion y debida aplicacion de sus normas estd interesada
la sociedad, permite que exista seguridad juridica en cuanto a
la forma de resolver sobre el ejercicio de la patria potestad y
el derecho de convivencia, asegurando a padres e hijos que la
determinacién tomada es la mdas adecuada para proporcionar
al menor un ambiente sano que le permita desarrollarse con ple-
nitud tanto fisica como mental, aun a pesar de la separacién de
sus padres.

De todo lo anterior, podemos concluir que el hecho de que la
autoridad jurisdiccional determine que la custodia la detente uno
solo de los padres o titulares de la patria potestad, incluso un ter-
cero, no conlleva a que quien no tenga bajo su cuidado directo
al menor deje de tener obligaciones para con él o que pierda sus
derechos de vigilancia y de convivencia, pues quienes ejercen
la patria potestad, independientemente de que vivan o no en el
mismo domicilio, estén obligados a procurar la seguridad fisica,
psicolégica y sexual, fomentar hdbitos adecuados de alimenta-
cion, de higiene personal y desarrollo fisico asi como impulsar
habilidades de desarrollo intelectual y escolares; realizar demos-
traciones afectivas, con respeto y aceptaciéon de éstas por parte
del menor, determinar limites y normas de conducta preservan-
do el interés superior del nino. No podemos ni debemos olvidar
que el derecho de familia, contempla derechos fundamentales
y ademds es columna vertebral de toda sociedad y que no solo
constitucionalmente se encuentra tutelada de diversas maneras
sino también en tratados internacionales, leyes federales y ordi-
narias, ademads de infinidad de criterios que al respecto ha gene-
rado el méximo tribunal del pais para proteger los intereses de
la familia. Debemos pugnar porque la separacion de los padres,
abuelos o detentadores de la patria potestad no perjudique al
nino; permitamos la convivencia que no es sélo una prerrogativa
de los padres, sino también y, sobre todo, para el menor, quien,
en términos del articulo 9° de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, cuando esté separado de sus padres, tiene derecho a
mantener relaciones personales y contacto directo con ellos, pues
s6lo mediante la convivencia con sus padres puede ver satisfe-
cha su necesidad de comunicacién y sus exigencias afectivas.



JUZGADOS DE EJE,CUCI()N ;
JUEZ DE EJECUCION DE SENTENCIA DEL EDOMEX, SE REUNE CON FUNCIONARIOS
DEL PJE

Como resultado de la gestion del Magistrado Presidente Carlos Ale-
jandro Robledo Zapata ante su homélogo del Estado de México, Ma-
gistrado Baruch F. Delgado Carbajal, la Comisién implementadora de
la reforma penal, se reunié con el Juez Ejecutor de Sentencias, Lic.
Alfredo Ortega Cerén, para conocer la experiencia que dicha entidad
ha acumulado durante su transiciéon, que entré en vigencia el 1 de
marzo de 2006.

El Lic. Alfredo Ortega Cerén, con carrera judicial de mas de 28 arios,
se reuni6 durante varias horas con magistrados y consejeros del Poder
Judicial, representantes del Poder Ejecutivo, de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia y de la Defensoria de Oficio.

A lo largo de la reunién, se abordaron diversos temas, entre ellos: el
perfil profesional y personal que debe tener el juez de ejecucién, com-
petencias de esta autoridad judicial, integracién y medios indispen-
sables para la operacién de los juzgados, delitos que estén exentos
de beneficios en el Estado de México y reparacién del dafo a las
victimas de delito.

cia
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ENTREGA DE PAQUETE DE REFORMAS LEGALES EN MATERIA
DE JUECES DE EJECUCION

Al haber concluido el andlisis del marco normativo que da sustento
legal a la creacién de los Juzgados de Ejecucién de Sentencias en el
estado de San Luis Potosi, la subcomisién de Reformas Legales del
Consejo de Coordinaciéon para la implementaciéon de la reforma al sis-
tema de justicia penal del Estado, integrada por representantes de los
tres Poderes del Estado, el pasado 3 de junio, entregaron al Congreso
del Estado, el paquete de iniciativas valoradas, para aprobacion en
Comisiones y en Pleno.

Las leyes que fueron materia de andlisis fueron las siguientes: Ley del
Sistema Penitenciario, Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado,
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi,
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Po-
tosi, Ley de la Defensoria Publica del Estado, Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi.

e OO
RINDEN PROTESTA, JUECES DE EJECUCION EN EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Los Licenciados José Luis Soto Gogoy y Alejandro Hernandez Castillo,
fueron designados por el Consejo de la Judicatura como Jueces de
Ejecucién.

El pasado dia 6 de junio, el Pleno del Consejo de la Judicatura les
tomo la protesta de Ley, en donde los nuevos jueces establecieron el
compromiso de desempefiar su cargo con honestidad, lealtad, impar-
cialidad y profesionalismo; ambos cuentan con una carrera judicial en
el Poder Judicial del Estado de 13 anos y recibieron esta nueva de-
signacion, al formar parte del grupo de funcionarios de reserva como
resultado de un concurso de oposicién para ascender al cargo de juez
de primera instancia.
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El Magistrado Presidente expresé a los jueces Soto Godoy y Herndn-
dez Castillo que “el reto y compromiso que han adquirido son muy
grandes y tanto el Poder Judicial como la sociedad esperan mucho de
ustedes”, manifestdndoles ademds su confianza en su buen desem-
pefo, en virtud de la carrera judicial pulcra e institucional que ambos
han desarrollado.

En la fase de preparacién para el desempeno de sus nuevas funcio-
nes, los jueces de Ejecucién de Sentencias han recibido capacitacién
intensiva en los estados de México, Chihuahua y San Luis Potosi.

INICIAN FUNCIONES JUZGADOS DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

De acuerdo a lo establecido en la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en junio de 2008, el 19 de junio, entra-
ron en funciones los Juzgados de Ejecucién de Sentencias Penales,

El Poder Judicial del Estado, determiné la creacién de juzgados en
esta materia en la Capital del Estado cuya jurisdiccién comprende las
regiones centro y altiplano; y en Ciudad Valles, para la atencién de
los asuntos que correspondan a las regiones media y huasteca de la
entidad.

El Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supre-
mo Tribunal de Justicia del Estado, encabezé un sencillo evento en el
que se inauguré el Juzgado de Ejecucion de Sentencias de la capital
del Estado, en el que estuvieron presentes Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, Consejeros de la Judicatura, Jueces, el Mayor Va-
lentin Diaz Reyes, Subsecretario de Prevencion y Readaptacién Social,
la Lic. Luz Maria Cabrero Romero, Coordinadora de la Defensoria So-
cial y de Oficio, asi como el titular y personal de este juzgado.

El titular de este Juzgado, Lic. José Luis Soto Godoy, expresé que “esta
nueva funcioén, la desempefiard con la ley en la mano”, pero conside-
rando fundamental también, “la coordinacion de todos quienes esta-
mos involucrados en las funciones penitenciarias y de justicia”.

Entre las atribuciones legales otorgadas a los Jueces de Ejecucién de
Sentencias Penales, destacan:

. Determinar la duracién de las penas o medidas de seguri-
dad,

. Resolver sobre las modificaciones, suspension o sustitucion
de penas o medidas de seguridad,

. Ordenar el cumplimiento de las sanciones distintas a la pri-
vativa de la libertad,

. Garantizar a los sentenciados su defensa en el procedi-

miento de ejecucién,

. Vigilar que el tratamiento de reinsercion social del senten-
ciado que aplique el Poder Ejecutivo, se desarrollo sobre la base del
trabajo, la capacitacién, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinserciéon del sentenciado y procurar que no
vuelva a delinquir,

. Conocer y resolver sobre las solicitudes de beneficios y tra-
tamientos preliberacionales que impliquen una modificacién en las
condiciones de cumplimiento de la condena,

. Revocar los beneficios otorgados cuando ocurra algin su-
puesto contenido en la ley,

. Ordenar la reaprehensién del sentenciado cuando proce-
da,

. Resolver la prescripcion de los antecedentes penales.

HACIA UN NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

LA REFORMA PENAL ES UN PROYECTO
DE ESTADO

Para emprender la gestion de apoyos para continuar el largo proceso
que implica la transformacién del sistema de justicia penal, durante
los meses de febrero, marzo y abril del presente afo, los tres Poderes
del Estado llevaron a cabo el disefo de proyectos institucionales que
inciden en todas las instituciones que serdn operadoras del sistema,
como lo son: la Procuraduria General de Justicia, la Coordinacion de la
Defensoria Social, Seguridad Publica del Estado y los Poderes Legisla-
tivo y Judicial del Estado. El resultado de intensas jornadas de trabajo
conjunto, fue la integracién del “Plan San Luis 2011”.

Este proyecto macro, contiene programas en materia de planeacion,
normatividad, infraestructura, equipamiento, reorganizacion institu-
cional, capacitacién y difusién; lo relevante en su integracién, fue el
acuerdo en el seno del Consejo de Coordinacién para la implementa-
cion de la Reforma Penal, de impulsarlo con una visién de Estado.




En la bUsqueda de apoyos para el desarrollo de este plan estatal, el
pasado dia 15 de abril, una comisién representativa del Consejo de
Coordinacién, entregé en la Secretaria Técnica para la implementa-
cion de la Reforma Penal, para su estudio y posterior aprobaciéon de
subsidios, el “Plan San Luis 2011” que contiene acciones en los rubros
ya mencionados, por un total de 22 millones 196 mil 699 pesos.

T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e renen
RINDEN PROTESTA NUEVOS INTEGRANTES DEL CONSEJO COORDINADOR
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA PENAL

En sesion ordinaria del Consejo Coordinador para la Reforma Penal
en San Luis

Potosi, rindieron protesta como nuevos integrantes de este organismo,
el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Ju-
dicatura, Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata y el Secretario
de Seguridad Piblica del Estado, General Heliodoro Guerrero Gue-
rrero.

En esta reunion, se dio por concluido el proceso de integracion del Plan
San Luis 2011, el cual serd entregado en fecha préxima ante la SETEC
para su andlisis y dictaminacién para el otorgamiento de subsidios.

cia

4°. REUNON NACIONAL SOBRE NUEVAS MODALIDADES DEL SISTEMA
PROCESAL MEXICANO Y MEDIOS ALTERNOS
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El Magistrado Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapata, participd
en este evento, organizado por la Comisién Nacional de Tribunales
de la Republica Mexicana (Conatrib), en el que el Poder Judicial del
Estado de Querétaro fue anfitrién de magistrados, jueces y directores
de Centros de Mediacion en el pais.

Durante los dias 8 y 9 de abril, se desarrollaron cinco mesas de traba-
jo, en las que se abordaron: los juicios orales, la Justicia para Adoles-
centes, los Juzgados de Ejecucién de Sentencias, la Justicia Alternati-
va y los Juicios Orales en materia Mercantil; ademds, los Presidentes
de los Tribunales Superiores de Justicia tuvieron una reunién plenaria.
Querétaro.

P e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nenynenn
SEMINARIO "DISENO DE UN MODELO

DE GESTION PARA EL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"

Con el propésito de sensibilizar a los funcionarios pUblicos operativos
en el proceso de reorganizacion institucional, sobre la complejidad e
importancia que tiene el cambio en las estructuras, la planeacién y los
nuevos procesos del nuevo sistema de justicia penal, el pasado mes
de mayo, la SETEC impartié este seminario a funcionarios del Poder
Judicial del Estado, a Procuraduria General de Justicia, la Coordina-
cion General de Defensoria Social y de Oficio y de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

El Ing. César Moya Tapia, Administrador de Juzgados en el Poder Ju-
dicial de Chile fue el expositor de esta capacitacion, la cual se desa-
rrollé durante tres dias, durante los cuales, el trabajo se enfocé en la
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realizacién de diagnésticos institucionales y en el conocimiento de los
factores necesarios para el mejor disefio de reorganizacién institucio-
nal.

De acuerdo a los pardmetros establecidos por la SETEC, el estado de
San Luis Potosi se ubica en el cuadrante numero 2, en el cual deberda
desarrollar el modelo de gestién del sistema de justicia penal, para su
posterior implementacién; en opinién del Ing. Moya Tapia, las bases
que se requieren para avanzar en la implementacion de esta reforma
son la coordinacién, comunicacién y voluntad politica entre los titula-
res de las instituciones involucradas.

La apertura y cierre de los trabajos estuvieron a cargo de la Dra. Ma-
ria Luisa Ramos Segura, Presidenta de la Junta Directiva del Sistema
Estatal DIF, eventos en donde también estuvo presente el Magistrado
Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura.

GENERO, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“POR UNA MAYOR PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES"

Foro organizado por Fundacién Suma - Transformando
para la Igualdad, ONUMUIJERES, e IMES

Con el objetivo de fortalecer la participacién y representa-
cion, para asi contribuir al establecimiento de acuerdos para
impulsar una agenda econémica de género, vinculada a pro-
yectos de desarrollo para el Estado, el pasado mes de mayo,
inicié

el proyecto SUMA Capitulo San Luis.

Esta agrupacién es el resultado de una Convocatoria de
ONUMUIJERES, y la integran cinco organizaciones de la socie-
dad civil: Equidad de género: Ciudadania, Trabajo y Familia,
A.C.; Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, A.C.; Mujeres
Trabajadoras Unidas, A.C.; Inclusién Ciudadana, A.C,; y Lide-
razgo, Gestion y Nueva Politica, A.C. Cuenta con el aval del
Instituto Nacional de las Mujeres, del Instituto Federal Electo-
ral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
instituciones que conforman el Comité Asesor del proyecto.

Patricia Mercado Castro quien encabeza SUMA, Transfor-
mando para la Igualdad dijo que para lograr los objetivos
de este programa, que actualmente tiene presencia en 10
estados de la Republica, se disefaron tres estrategias: For-
macioén y fortalecimiento de liderazgos femeninos; la Inciden-
cia positiva en la percepcién social sobre la relevancia de la
participacion politica de las mujeres; y la promocién de los
derechos politicos de las mujeres a través de la implemen-
tacién de las leyes y normas vigentes en la materia. Recalcé
que el proyecto apoya a ningun partido politico ni candidata
en lo particular.

La Dirigente de Suma, destacé la participacién en el evento
del Magistrado Presidente Carlos Alejandro Robledo Zapa-
ta, quien durante su intervencion expuso que en el camino
hacia la igualdad de género, el Poder Judicial del Estado,
conjuntamente con Gobierno del Estado, a través del Instituto
de las Mujeres, ha promovido la capacitaciéon de su perso-
nal mediante la imparticion de cursos y conferencias sobre
Sensibilizaciéon de Genero y el Debido Proceso y las Garan-
tias Judiciales con Perspectiva de Género, manifestando que
“la capacitacién, sin duda alguna, generard grandes trans-
formaciones y nos permitird arraigar una cultura de respeto,
tolerancia y no discriminacién”.

Ante el numeroso auditorio integrado por mujeres de todos los
sectores de la sociedad, asi como de organizaciones sociales
y de institutos politicos, el Magistrado Presidente informé que
en coordinacién con la Comisién Nacional de Tribunales Su-
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periores de Justicia de la Republica Mexicana, la Magistrada
Amalia Gonzdlez Herreraq, trabaja en la ejecucion del proyec-
to “Diagnéstico de Equidad de Género”, que abarca quince
Tribunales Superiores de Justicia en México, entre los que
se incluye el estado de San Luis Potosi, a fin de implementar
acciones bdsicas sobre equidad de género en la imparticion
de justicia, la normatividad y la cultura organizacional de los
Poderes Judiciales.

Resalté ademds, que en el desempeno de funciones jurisdic-
cionales y administrativas en este Poder Judicial del Estado,
actualmente, la participacién de mujeres es de aproximada-
mente 65% del total de sus integrantes.



CONFERENCIA “INTERPRETACION Y APLICACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
DE TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES Y LA PERSPECTIVA DE GENERO"

En la esfera internacional, nuestro pais ha ratificado una serie
de instrumentos legales tendientes a consolidar el reconoci-
miento y la necesidad de tutelar el bienestar de las mujeres
en los diferentes dmbitos, esto nos obliga a “reflexionar sobre
aspectos que tienen que ver en la necesidad de aplicar este
tipo de normas, y su interpretacién de una manera mds ra-
cional, que permita garantizar mejores resultados”, sostuvo
el Magistrado Alejandro Sénchez Lépez, del XIV Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito del Poder Judicial
de la Federacién.

¢Qué vamos a hacer cuando nos veamos obligados a aplicar
tratados internacionales en derechos humanos? Este cuestio-
namiento planteado al inicio de la conferencia magistral, dio
paso a un detallado andlisis de diversos aspectos, tales como
la necesidad de establecer criterios controlables y racionales,
argumentacion de posiciones, y la supremacia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, entre otros.

Al dar la bienvenida al conferencista y a los asistentes al
evento, el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura resaltéd la necesidad e importancia de que el tema
de los derechos humanos con perspectiva de género, sea del
conocimiento de los operadores judiciales, “el principio de la
universalidad de los derechos humanos es la piedra angular
del derecho internacional, el deber de promoverlos y pro-
tegerlos son de quienes detentamos la facultad de impartir
justicia”, dijo.

Por su parte, Teresa de Jesus Mendoza, Directora del Instituto
de las Mujeres, se pronuncié por “reflexionar sobre la condi-
cién de las mujeres frente a la violencia e iniciar un proceso
amplio y consensuado para el control de una politica publica
sobre las 6rdenes de proteccion, en el disefio de la misma, y
la estandarizacién de ese instrumento en cada municipio de
nuestro estado”.

Entre la gran concurrencia a este evento organizado conjun-
tamente por el IMES y el Poder Judicial del Estado, se encon-
traron magistrados, jueces, representantes de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado y de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

DERECHOS HUMANOS Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PARA MUIJERES VICTIMAS DEL DELITO

Curso para funcionarios judiciales. S0 DE 02

Género y derechos humanos, valores y género, andlisis de
sentencias usando la perspectiva de género, clarificacién de
valores, marco legal, fueron algunos de los aspectos que se
trabajaron en este curso, en el que participaron jueces, se-
cretarios de acuerdos y secretarios de estudio y cuenta de
Salas y Juzgados de todo el estado.

Mediante el desarrollo de actividades con dindmicas gru-
pales, andlisis de productos, proyecciones de videos y dia-
positivas, los participantes profundizaron su capacitacion y
sensibilizacién en estas materias.

Las ponentes de este curso fueron: la Enfermera en Salud
Publica, escritora y activista social, Andrea Saldafa Rivera,
y la Lic. Julia Escalante De Haro, Consultora legal de Ipas
México, A.C.
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CONMEMORAC,I()N DEL NATALICIO DEL BENEMERITO DE LAS AMERICAS
LIC. BENITO JUAREZ GARCIA

Autoridades civiles y militares encabezaron el homenaje al Beneméri-
to de las Américas en la conmemoracién del 205 aniversario de su na-
talicio y montaron una guardia de honor ante su monumento ubicado
en la explanada de la Ciudad Judicial “Presidente Judrez”.

RECONOCIMIENTO AL SR. ARCADIO TORRES AL CUMPLIR 43
ANOS DE SERVICIO EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

El Consejo de la Judicatura entregd un reconocimiento al Sefor Ar-
cadio Torres, al cumplir 43 afos de servicio en el Poder Judicial del
Estado.

A nombre de este organismo institucional, el Consejero Miguel Gutié-
rrez Reyes expresé el orgullo y satisfaccién de que se pueda reconocer
una importante trayectoria laboral, destacada no solamente por los
afios en servicio, sino también, por el desempefio y responsabilidad
con la que se ha conducido.

El Senor Arcadio Torres ha sido Secretario de Acuerdos en los Juzga-
dos Mixtos de Primera Instancia de Cerritos, Santa Maria del Rio y Ciu-
dad del Maiz; con evidente emocién, agradecié este reconocimiento,
que compartié con su esposa, hijos y nietos que lo acompanaron en
este significativo momento, haciéndole patente a su vez, el carifio y
ejemplo que les representa como eje de familia.

COLECTA ANUAL DE LA CRUZ ROJA MEXICANA

El Poder Judicial del Estado se sumé a la Colecta Anual de esta Bene-
mérita institucién; la entrega de donativos se realizé durante una visita
de la Dra. Maria Luisa Ramos Segura, Presidenta de la Junta Directiva
del DIF Estatal y Presidenta Honoraria de Cruz Roja Mexicana en el
estado de San Luis Potosi, del Delegado Estatal, JesUs Ernesto de la
Maza Jiménez y damas voluntarias

Al entregar el donativo institucional, el Magistrado Presidente expresé
su reconocimiento a la Cruz Roja por la labor altruista y humanitaria
que despliega permanentemente a favor de toda la sociedad; pos-
teriormente, magistrados, consejeros de la Judicatura y funcionarios
judiciales depositaron en cepos, sus aportaciones personales.

El Delegado estatal, Jesus Ernesto de la Maza Jiménez, dio a conocer
que trabajan en cambios profundos en infraestructura, en capacita-
cién, en la suma de voluntarios, y agregd que: “estamos creciendo
para ofrecer mds y mejores atenciones con recursos emanados de los
potosinos que han demostrado su voluntad de ayudar a los demds”.

EXPEDIENTE ELECTRONICO, SERVICIO PARA ABOGADOS Y JUSTICIABLES

. Platicas con abogados postulantes para un mayor aprove-
chamiento de sus beneficios.

Con el objetivo de que abogados postulantes y justiciables conozcan
los beneficios de la consulta del Expediente Electrénico, para lo cual
se instalaron médulos en los juzgados civiles y de lo familiar, la Juez
Diana Isela Soria Herndndez y el Ing. Juan Manuel Barrientos Acosta,
de la Direccién de Sistemas, brindaron una serie de pldticas en donde
se brindé informacién a detalle sobre este servicio.




Con cinco grupos de abogados, la Juez Soria Herndndez abordé por-
menores de este sistema de informacién que a lo largo de varios anos
ha registrado constante perfeccién; relaté que empezé a desarrollar-
se de manera interna desde hace algunos afos y una vez que la infor-
macién se ha abierto para consulta de los abogados vy justiciables, lo
que se aspira en el Poder Judicial, es que en un futuro tenga mayores
alcances, por ejemplo, que la consulta se pueda realizar via internet.

Agregé, que el desarrollo de este sistema de informacién que actual-
mente opera en los juzgados de la Ciudad Judicial y en la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia, es parte de la generacién de
la cultura de transparencia al interior y exterior del Poder Judicial del
Estado e informé que para la aportaciéon de comentarios y sugeren-
cias que permitan mejorarlo, se ha colocado un buzén en el juzgado
primero civil.

Entre los beneficios que aporta la consulta de expedientes electroni-
cos estdn ahorros de tiempo y de papel, asi como transparentar los
procesos; con la generaciéon de nombre de usuario y contrasefia para
acceder a la consulta de determinada informacién, se brinda seguri-
dad a este servicio.

La informacién que otorga el expediente electrénico son todas las
actuaciones que generan los expedientes, tales como: promociones,
interlocutorias, acuerdos, libro de gobierno, sentencias y sentido de
las resoluciones de apelaciones.

MEDIACION EN SEDE JUDICIAL
Conferencia impartida por la Maestra Libia Solorio Lozada, Directora del Centro de Mediacién
del PJE de Querétaro

En esta amena e ilustrativa conferencia, la Maestra Libia Solorio com-
partié experiencias locales y expuso el panorama general actual de
la mediacién en el pais, asi como los retos en la operacién de este
mecanismo de solucion de conflictos ante la reforma al sistema de
justicia penal.
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En el evento, organizado por el Poder Judicial del Estado y la Coordi-
nacién de Mediacién Municipal, la Directora del Centro de Mediacién
del Poder Judicial del Estado de Querétaro, desecho la idea generali-
zada que se tiene sobre la creacion de centros de mediacién en sede
judicial, en el sentido de que descargan el trabajo que se tiene en los
juzgados, afirmando que “con los anos y la experiencia, nos damos
cuenta de que los procesos jurisdiccionales no se terminan; ano con
ano se incrementa el nUmero de expedientes que se radican en los
juzgados, la mediacién resuelve los conflictos, pero como se tienen
que ratificar ante un juez, para que tengan la categoria de cosa juzga-
da, los asuntos tienen que ingresar a los juzgados”.

La conferencista compartié con el auditorio algunas experiencias, en-
tre ellas, asuntos del ramo penal, en el que han venido trabajando
desde hace cuatro anos, consideré que en este dmbito y por “las
condiciones de violencia en las que nuestro pais estd sumido, tenemos
que caminar mucho todavia, luchando para que se permitan procesos
restaurativos en delitos graves” y aunque precisé que “no todas las
personas estdn en condiciones de poder llevar a cabo en un proceso
restaurativo, y tal vez no todos los delitos son susceptibles, sostuvo que
“si es posible”.

También, la Maestra Solorio Lozada se pronuncié por especializar a
los mediadores certificados, “asi como hay jueces especializados,
tenemos que caminar a la especializacion, no solamente en la me-
diacion en sede judicial en lo penal, familiar, civil, mercantil, justicia
restaurativa, sino también en mediacion escolar, educativa, médica,
comunitaria, etc. .

Al darle la bienvenida, el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Za-
pata, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura destacd que los mecanismos alternativos de justicia, entre
éstos, la mediacién, “son grandes promotores de una cultura de paz
y con ellos se busca responder a las necesidades de la poblacién de
que los conflictos se resuelvan de manera expedita y apegada a de-
recho”.

En el evento, también estuvieron presentes, la Lic. Magdalena Gon-
zdalez Vega, Directora de Mediacion Municipal, asi como el Lic. Luis
Miguel Meade Rodriguez, Segundo Sindico en el Ayuntamiento de la
Capital.




aJusticia

CAPACITACION A PERSONAL DEL ARCHIVO JUDICIAL

Con el propésito de que el Archivo Judicial del Estado haga mas efi-
ciente sus funciones y brinde un mejor servicio a la ciudadania y al
propio Poder Judicial, el Consejo de la Judicatura impartié el curso
“Organizacién de Archivos Judiciales” a los trabajadores adscritos a
dicha dependencia, en el cual se resguardan actualmente, aproxima-
damente 920 mil 205 expedientes.

El Maestro Jorge Nunez Chavez, Coordinador de Archivos del Poder
Judicial, quien imparte esta capacitacién, dio a conocer que con esta
accion, se pretende desarrollar una nueva cultura archivistica, incor-
porando nuevos procesos de trabajo, actualizando al personal sobre
la normativa vigente en esta materia en los dmbitos internacional, na-
cional y, principalmente, en el estado de San Luis Potosi; asi como dar
a conocer las técnicas de organizacion, recursos con los que deben
contar los archivos judiciales, ademds de conocer algunas experien-
cias exitosas para incorporarlas al trabajo cotidiano.

Agregd que en la generacién de esta nueva cultura archivistica, es
importante concientizar al personal de la importancia de su trabajo
como custodios de los documentos generados por las dreas jurisdic-
cionales y administrativas de la Instituciéon, de la importancia de los
archivos judiciales en la sociedad, dejar atrds viejas costumbres y dar
paso a nuevas formas de trabajo mds apegadas a las disciplinas y
normas archivisticas actuales en cuanto a conservacion, resguardo,
clasificacién y difusion de los expedientes de cardcter judicial; asi
como, observar las cuestiones de transparencia y acceso a la infor-
macioén, respetando la reserva y confidencialidad de los expedientes
judiciales.

Tras considerar que el trabajo de cada drea del Poder Judicial im-
pacta en la institucion en general, el Maestro Jorge Nunez seiald re-
tomando una frase del Magistrado Abel Villicaha Estrada, que “si la
circulacion de los documentos procesales es fluida, la justicia puede
agilizarse, por lo que es preciso organizar los archivos judiciales de la
mejor forma que permita la técnica archivistica”.

CURSO “"REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO"

Derivado de recientes reformas al Cédigo de Comercio Fe-
deral, a partir del 27 de enero del 2012, deberdn tramitarse
de manera oral, en todo el pais, los juicios mercantiles de
cuantia inferior a 220 mil 533 pesos, 48 centavos, ante ello,
el Poder Judicial del Estado ha emprendido la capacitacion
de los funcionarios judiciales en esta nueva modalidad,
que busca dar mayor celeridad y certeza a los procesos
mercantiles que se dirimen en los tribunales de justicia de
los estados.

Durante dos dias, magistrados, jueces, secretarios de
acuerdos y secretarios de estudio y cuenta participaron en
el curso “Reformas al Cédigo de Comercio”, impartido por
la Magistrada Martha Lucia Elizondo Telles; Lic. Gloria Ortiz
Sdnchez, Juez de Oralidad y al el Lic. Edmundo Vdésquez
Martinez, Juez 58 Civil, todos ellos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Al dar inicio a los trabajos, el Magistrado Carlos Alejandro
Robledo Zapata, retomando la opinién del Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, José Ramén Cos-
sio, expreso algunas reflexiones sobre la magnitud de esta
reforma, que encierra una nueva cultura juridica tanto para
el abogado postulante, como para el funcionario judicial,
y requerird ademds, de presupuestos para su implementa-
cion.

La Magistrada Martha Lucia Elizondo Telles, de la Primera
Sala Civil del TSIDF dijo que ante la préoxima entrada en
vigencia de la oralidad en los juicios mercantiles, se tiene la
confianza de que las cargas de trabajo disminuyan en los
tribunales del pais; afirmé que “la justicia oral si funciona y
es una via para que la justicia sea mds pronta, que es lo que
espera el ciudadano”.

Por su parte, el Lic. Edmundo Vasquez Martinez, Juez 58 Ci-
vil, consideré que la oralidad en los juicios mercantiles “es
un tema controvertido y dificil para los tribunales estatales,
que estdn obligados a implementar una reforma federal, sin

presupuestos para ello, sin embargo, hay que verlo como un
drea de oportunidades, principalmente para el ciudadano,
que acude a plantearnos controversias”.
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JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Juzgado Primera Civil Lic. Diana |sela Soria Herndndez
Juzgado Segundo Civil Lic. Ma. Refugio Gonzdalez Reyes
Juzgado Tercera Civil Lic. Jose Armando Vera Fabregat
Juzgado Cuarto Civil Lic. Graciela Gonzalez Centeno
Juzgado Quinto Civil Lic. Javier Garcia Rodriguez.
Juzgado Sexto Civil Lic. Felipe de Jesis Martinez Castillo
Juzgado Séptimo civil Lic. Miguel Angel Sauceda Aranda
Juzgado Octave Civil Lic. Maria Eveling Reynoso de la Maza
Juzgada Primero Penal Lic. Arturo Maorales Silva

Juzgado Segundo Penal  Lic. Luis Fernando Gerardo Gonzdalez
Juzgado Tercero Penal Lic. Juan José Méndez Gatica
Juzgado Cuarto Penal Lic. Julian Ruiz Contreras

Juzrgado Quinto Penal Lic. Abel Rodriguez Ramirez

Juzgado Sexto Penal Lic. Juana Maria Castillo Ortega
Juzgado Séptimo Penal Lic: Dora Irma Carrizales Gallegos
Juzgado Octave Penal Lic. Lesbia Martinez Guzman

Juzgado Primero Familior  Lic. Rebeca Anastacia Medina Garcia
Juzgado Segundo Familior Lic. Juan Paule Almazan Cue

Juzgodo Tercero Familiar  Lic. Maria Luisa Pérez de Portales
Juzgado Cuarto Familiar  Lic. Sara Hilda Gonzdlez Castro

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Juzgodo Primero de 1a Instancia de Cd. Valles Lic. Felipe de Jesus Pérez Saucedo

Juzgodo Segundo de 1a Instancia de Cd. Vaolles Lic. Salvador Ruiz Martinez

Juzgado Tercero de 1a Instancia de Cd. Valles Lic, Ernesto Rivera Sanchez

Juzgodo Primero de 1a Instancia de Matehuala Lic. Abel Pérez Sanchez

Juzgado Segundo de 1a Instancia de Matehuala Lic. Jesds Maria Ponce de Lean Montes

Juzgado Primero de 1a Instancia de Rioverde Lic. Maria Elena Palomino Reyno

Juzgado Segundo de 1a Instancia de Rioverde Lic. Ricardo Rodriguez Rodriguez

Juzgado 1a Instancia de Tamazunchale Lic. Benjamin Garza de Lira

Juzgado 1a Instancia de Tancanhuitz Lic. J. Jesis Ledezma Ramos

Juzgodo 1a Instancia de Cardenas Lic. Martin Salas Mexicano

Juzgado 1a Instancia de Cerritos Lic. Carlos Dioz Flores

Juzgado 1a Instancia de Venado Lic. Ma. Rosario Ruiz Romirez

Juzgado 1a Instancia de Salinos de Hidalgo Lic. Francisco Rodriguez Zapata

Juzgado 1a Instancia de Santa Maria del Rio Lic. lidefonse Gil Gil

Juzgado 1a Instancia de Guadalcdzar Lic. Moises Gerardo Garcia Moran

Juzgado 1a Instancia de Cd. Del Maiz Lic. José Gogofredo Flores Zavala

Juzgado de Ejecucion Lic. Fausto Cerda Cervantes

Juzgado Especializado Lic. Olga Regina Garcia Lépez

Juzgaodo de Ejecucion Capital Lic. José Luis Soto Godoy

Juzgado de Ejecucién Ciudad Valles, S.L.P Lic. Alejandro Hemandez Castillo

JUECES MENORES

Juzgado menor de Aquisman Lic. Sagrario Hermandez Pedrazo
Juzgado menor de Axtla de Terrozas Lic. Jesls Sanchez Labaostida
Juzgado menor de Cedral Lic. Alfredo Ochoa Rojas
Juzgado menor de Ciudod Fernandez Lic. Mario Martin Maonsivais Mtz.
Juzgado menor de Coxcotlan Lic. Jose Luis Veldzquez Hernandez
Juzgodo menor de Charcas Lic. Gerardo Obregon Ramos
Juzgado menor de Ebano Lic. José Antanic Echavarria Rivera
Juzgado menor de El Naranjo Lic. Maria Teresa Garcia Santiogo, encargada del despacho por ministerio de ley
Juzgodo menor de Huehuetlan Lic. Aracely Hernandez Lule, encargada del despacho por ministerio de ley
Juzgodeo menor de Matlapa Lic. José Luis Ortiz Bravo
Juzgodo menor de Mexquitic de Carmona Lic. Martha Luz Resille Iglesias
Juzgado menor de Raydn Lic. Martin Torres Rosales
Juzgado menor de San Antonio Lic. Antonio Gonzalez Concepcién, encargado del despacho por ministerio de Ley
Juzgodo menor de Soledad de Graciano Séanchez Lic. David Amauri Gauna Gonzdlez
Juzgade menor de Tamasopo Lic. Ramon Martinez Gonzalez encargado del despache por ministerio de ley
Juzgado menor de Tampacan Lic. Alicia Judrez Luna, encargada del despacho por ministerio de ley
Juzgado menor de Tamuin Lic. Oscar René Rubio Ramos
Juzgade menor de Tompamelén Corona Lic. Senia Margarito Lopez Alvarado, encargada del despacho por ministerio de ley
Juzgado menor de Tanlgjas Lic. Alejandro Gutierrez Lopez
Juzgodo menor de Tierra Nueva Lic. Griselda Pacheco Bandera
Juzgado menar de Villa de Ramaos Lic. Raul Roberto Murioz Rodriguez
Juzgado Menor de Villo de Reyes Lic. Jaime Gémez Solano

Juzgado menor de Xilitla Lic. Miguel Angel Rosas Avila
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