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Punto de equilibrio

editorial

La revista “Punto de Equilibrio”, sigue manteniendo
un propdsito de difundir el conocimiento juridico y el que hacer
del poder judicial.

En este numero destaca el tema relacionado con una
reforma al articulo 19 constitucional, como parte de la reforma
integral al sistema de justicia penal, que pretende instaurar el
proceso penal acusatorio y oral.

Ha transcurrido un ano de la reforma constitucional
y aunque queda mucho tiempo para instaurarla en el dmbito
local, se hace necesario que se sumen, los poderes del estado,
para lograr una adecuada reforma.
El procedimiento penal, en su conjunto tendrd que ser objeto
de revision.

El autor de este articulo, se refiere particularmente al
auto de vinculacién a proceso.

La autoridad judicial solamente puede detener a una

persona por un lapso de tiempo no mayor a las 72 horas, siem-
pre y cuando lo justifique con un auto de vinculacién a proceso
en el que se expresard:
- el delito que se impute al acusado; el lugar, el tiempo y circuns-
tancias de ejecucion; asi como los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley senale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participo en su
comision.

Destaca el hecho de que ya no se habla de formal pri-
sion, sino del “Auto de vinculacion a proceso” .
El juez de control establece si se cumplen las condiciones indis-
pensables para iniciar el juicio de reproche a una persona, sien-
do los elementos de fondo: la existencia del ilicito y la probable
autoria del indiciado.

El articulo que aborda la reforma al 19 constitucional
es de particular importancia para el medio juridico potosino, ya
que el Poder Judicial ha iniciado un curso de capacitacion de
244 horas, en el que se abordara el tema del nuevo Sistema Pe-
nal Acusatorio y oral.

La capacitacion serd una tarea importante del Poder Judicial
para estar preparados al momento en que se de la reforma en
nuestra legislacion.

El articulo que se refiere al principio de equidad de
genero que presenta Genaro Gonzdlez Licea, aborda un tema
que ha tenido mucha presencia en nuestro pais desde el aio in-
ternacional de la de la mujer (1975), ya que a partir de entonces
se han venido suscitando cambios importantes en nuestra Carta
Magna, en el Cédigo civil y en muchas otras normas. Hoy des-
taca la mujer particularmente en todos los dmbitos de nuestro
pais, su participacion, ha sido fundamental, para el desarrollo
nacional.

La materia electoral esta presente en este espacio, el
Poder Judicial, tiene una participacién y responsabilidad desta-
cada en la gobernabilidad de nuestro Estado. El Tribunal Elec-
toral, integrado por una Sala Colegiada de segunda instancia
y cuatro Salas Regionales Unitarias, con presencia en todo el
estado, estard atento a resolver de manera puntual cada uno de
los asuntos que lleguen a sus instancias. La importancia de la
materia electoral ha cobrado relevancia en nuestra vida demo-
crdtica, por ello es importante conocer los tratados internaciona-
les que son aplicables a los asuntos electorales.

Es relevante saber cuales son las nuevas competen-
cias de la Sala Superior y de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del poder Judicial y de la Federacion.

En este nUmero se encontrara el lector con un inte-
resante voto particular del Ministro Sergio A. Vals Herndndez,
sobre el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades ad-
ministrativas de los Servidores Publicos.

Destaca el andlisis que de las reformas al Cédigo de
Comercio hacen los magistrados David Horacio Escudero y
Neoéfito Lopez Ramos, quienes nos visitaron para impartir una
conferencia el dia que se conmemoro al Juez Mexicano.
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Punto de equilibrio

el Auto de Vinculacion a Proceso y Prision Preventiva

Por: Manuel Fragoso Portales.
Secreftario de Tribunal

adscrito al Unitario del Noveno Circuito
Poder Judicial de la Federacion

| dieciocho de junio de dos mil

ocho, se publicé en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el Decreto

que Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que atento a
sU exposicion de motivos, es parte de la refor-
ma infegral al sistema de justicia penal que
pretende instaurar el proceso penal acusato-
rio y oral.

Los puntos de vista en este articulo se vierten
a titulo particular y no como una interpreta-
cion incontrovertible, tienen como propésito
despertar en el lector el interés por conocer
las implicaciones de dicha reforma en los jui-
cios penales tanto del orden comin como fe-
deral, a fin de facilitar su adaptacion a las si-
tuaciones novedosas que se presentardn una
vez que entre en vigor el aludido decreto.

Estimo pertinente, para fines prdcticos, co-
menzar mis comentarios con la iniciacion de
la vigencia de las reformas del decreto en
estudio; en ese tenor, el transitorio segundo
establece que la entrada en vigor del siste-
ma procesal penal acusatorio previsto en los
arficulos 16, parrafos segundo y décimo ter-

cero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19,
20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, serd cuando lo establezcan las Le-
gislaciones Secundarias correspondientes,
sin exceder del plazo de ocho anos contados
a partir de la publicacion del Decreto.

El segundo pardgrafo de dicho transitorio
impone a la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, la obligacién de expedir
y poner en vigor las modificaciones u orde-
namientos legales necesarios para incorpo-
rar el sistema procesal penal acusatorio; asi
mismo, a emitir una declaratoria publicitada
en los érganos de difusion oficiales, en la que
se sefale tal incorporacion a los ordenamien-
tos legales, y por ende, que a partir de enton-
ces las garantias constitucionales tuteladas
en los articulos constitucionales reformados
empezardn a regular la substanciacion de los
procedimientos del orden penal.

Como se advierte, la fecha de entrada en vi-
gor de la reforma al sistema de justicia penal
serd distinta, en la medida que la Federa-
cion, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal, lleven a cabo las adecuaciones ne-
cesarias a sus respectivos Ordenamientos
Legales en Materia Procesal, siempre claro
estd, que no excedan del plazo de ocho anos
que senala el transitorio.

La modificacion que se menciona tiene impli-
caciones en aspectos generales del procedi-
miento penal, pero por cuestiones de espacio,
en este ensayo se aborda Unicamente el auto
de vinculacién a proceso y los temas relacio-

nados con la invocada norma constitucional.

El parrafo primero del articulo 19 Constitu-
cional reformado, establece: “Ninguna de-
tencion ante autoridad judicial podrd exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vincula-
cion a proceso en el que se expresard: el deli-
to que se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion; asi como los
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley senale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometi6 o participé en su comision”.

Debe destacarse al respecto, que ya no se
habla de formal prision, sino del “auto de vin-
culaciéon a proceso”, que no es otra cosa que
la determinacion judicial mediante la cual el
Juez (de control) establece si se cumplen las
condiciones indispensables para iniciar el
juicio de reproche a una persona, siendo los
elementos de fondo: la existencia del ilicito y
la probabilidad de autoria o participacion por
el indiciado, aspectos éstos Ultimos cuya for-
ma de acreditacion tendrd que definirse en la
Legislacion Secundaria como hasta ahora lo
viene haciendo, verbigracia, en el Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, al senalar
que el Ministerio PUblico acreditard el cuerpo
del delito de que se trate asi como la probable
responsabilidad, como base del ejercicio de
la accién penal; que por cuerpo del delito se
entiende el conjunto de elementos objetivos
o externos que constituyen la materialidad
del hecho, asi como los normativos (o sub-




jetivos) en el caso que la descripcion lo requiera; y que la probable
responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada cuando, de
los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el
delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada
a su favor alguna causa de licitud o excluyente de culpabilidad; y que
ambos aspectos se acreditaran con cualquier medio probatorio que
senale la ley.

En cuanto a los requisitos de forma: deberd constar por escrito y estar
debidamente fundado y motivado, debido a que se trata de un acto
de molestia, consecuentemente, debe acatarse lo dispuesto por el ar-
ticulo 16, primer pdrrafo, de la Ley Fundamental, es decir, emitirse
por autoridad competente que exprese las circunstancias que haya
tomado en consideracion y que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas (que se configuren las hipétesis nor-
mativas).

Ahora bien, el pdrrafo segundo del precepto 19 Constitucional refor-
mado, textualmente dispone: “El Ministerio Publico sélo podrd soli-
citar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victi-
ma, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El Juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos
como armas Y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud”.

Lo anterior denota, que salvo los casos expresamente mencionados
en que procede de manera oficiosa, al emitir el auto de vinculacién a
proceso el Juez de control debe limitarse a cumplir los requisitos de
forma y fondo precisados en retropdrrafos, sin hacer pronunciamien-
to alguno respecto a la prisién preventiva; en virtud de que, llegado
el caso, debe solicitarla el Ministerio PUblico por separado; estimo
que debe ser asi, pues el Representante Social debe justificar con
razonamientos juridicos y medios de convicciéon en cada particular,
que ofras medidas no garantizan la comparecencia del incriminado
al juicio, el desarrollo de la investigacion, que es un riesgo para la
victima, los testigos o la comunidad, o bien, que ha sido condenado
anteriormente por un delito doloso, o se le sigue el proceso por un
antisocial de esa naturaleza.

Es pertinente aqui resaltar, que la prision preventiva constituye una
contradiccion a la garantia consagrada en el articulo 20, apartado
B, fraccién |, Constitucional, que prescribe que todo imputado tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el Juez de su causo;
sin embargo, desde mi particular punto de vista, dicha deficiencia se
atenta en la medida que en la reforma no se establece la prision pre-
ventiva como pena anticipada, sino como una situacion de excepcion
para las hipotesis arriba indicadas, siendo por tanto su aplicacion el
Ultimo recurso del que se dispone para garantizar la comparecencia
del inculpado al juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, los testigos o la comunidad.

Igualmente, debe considerarse que de acuerdo con la reforma al ar-
ticulo 19 Constitucional, el Juzgador deberd atender como regla ge-
neral, que so6lo podrd ordenar la prision preventiva cuando lo haya
solicitado el Ministerio PUblico, salvo que proceda decretarla oficio-
samente; por el contrario, implica también que no en todos los ca-
sos deberd acordar favorablemente la medida de prision preventiva
cuando se pida su aplicacion, sino que el Juzgador deberd sustentar
su decision en la finalidad perseguida por la norma suprema, es de-
cir, garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarro-

llo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de
la comunidad; y serd tarea de las Leyes Secundarias establecer lo
que debe entenderse por cada uno de esos rubros y de qué manera
se acatard dicho propdsito.

En contrapartida, la restriccion preventiva de la libertad serd forzosa
cuando los hechos atribuidos sean delincuencia organizada, homici-
dio doloso, violacion, secuestro, cometidos con medios violentos (ar-
mas y explosivos), asi como ilicitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la persona-
lidad y de la salud; cabe decir al respecto, que si bien se trata de un
margen limitado de hipétesis, para decidir sobre la prision preventiva
en otras distintas a las aqui mencionadas, deberd ser labor del Juez
Federal o Local atender el conocimiento directo del incriminado y la
gravedad del comportamiento atribuido, asi como el castigo privativo
de libertad que le corresponderia en caso de demostrarse su res-
ponsabilidad, que indudablemente propiciarian que se sustraiga a
la accion de la justicia para impedir su enjuiciamiento; aunque como
se dijo, la concesion de esa medida precautoria dependerd tanto de
la solicitud del Ministerio PUblico, como de la resolucion favorable
de la autoridad judicial.

El articulo 19 Constitucional en su tercer pdrrafo, indica: “La ley de-
terminard los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de
los individuos vinculados a proceso”; a lo anterior debo senalar, que
de nueva cuenta se deja a la consideracion de los Ordenamientos
Legales Secundarios la tarea de delimitar las hipdtesis legales que
darian lugar a revocar la libertad, ello, no obstante que en la norma
constitucional en estudio no se abordé el tema de la libertad provi-
sional bajo caucion, ni se regula ésta como una de las garantias de
todo procesado, es decir, no establece las bases y fundamentos de
dicha prerrogativa.

El cuarto parrafo del precepto constitucional en comentario, esta-
blece que: “El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso
podrd prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma
que senale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio
serd sancionada por la ley penal...”; lo que conlleva a que el texto
reformado, al igual que su anterior redaccion, deja a las Leyes Se-
cundarias decidir discrecionalmente el lapso de la prérroga, puesto
gue no impuso una limitante expresa en ese t6pico; a mi parecer, las
Codificaciones Procesales en Materia Penal, de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, atenderdn las actuales disposiciones
en el sentido de que Unicamente puede duplicarse ese tiempo, el
cual se estima razonable para el ofrecimiento y desahogo de medios
probatorios de descargo en la fase de preinstruccion del enjuicia-
miento penal.

El resto del contenido del cuarto pdrrafo del articulo 19 Constitucio-
nal reformado no amerita mayores comentarios, debido a su claridad
y a que en esencia su texto es de similar contenido al anterior, puesto
que establece la obligacion de la autoridad encargada de los centros
de reclusion donde se encuentre interno un indiciado, que de no reci-
bir copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del acuerdo
que decrete la prision preventiva o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, de llamar la atencién del Juez sobre el particu-
lar al concluir el término, y si no recibe las constancias mencionadas
dentro de las tres horas siguientes, poner al acusado en libertad.

También la parte en la que senala que todo proceso se seguird for-
zosamente por el hecho o hechos senalados en el auto de vincula-
cién a proceso, y si durante el juicio aparece que se ha cometido uno
distinto del que se sigue, debe ser objeto de investigacion separada,
aunque después se decrete la acumulacion de ser procedente (quin-
to parrafo).

Consideracion por separado amerita el sexto pdrrafo, que establece
que: “Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién a pro-
ceso por delincuencia organizada el inculpado evade la accion de la
justicia o es puesto a disposicion de otro juez que lo reclame en el



extranjero, se suspenderd el proceso asi como los plazos para que
opere la prescripcion de la accion penal”.

Es trascendental la incorporacion de la norma que antecede, si se
toma en cuenta que los Codigos Sustantivos en Materia Penal, tanto
del orden comUn como el federal, en relacién con la figura de la pres-
cripcion, establecen que opera en cualquier etapa del procedimien-
o (excepto en la de ejecucion) y se consuma por el sélo transcurso
del tiempo senalado para ello cuando el sujeto activo se encuentre
sustraido de la potestad de la autoridad competente; sin embargo,
dicho término se interrumpe -en el periodo de juicio en virtud de la
suspension del procedimiento por ese motivo- con la reaprehension
del sujeto activo.

Con la adicion del pdrrafo que se comenta, tratdndose de delincuen-
cia organizada, la evasion del encausado de la accién de la justi-
cia después de decretado el auto de vinculacion a proceso o por ser
puesto a disposicion de diversa autoridad en el extranjero, no sélo
suspende el procedimiento penal respectivo, sino que esa sola cir-
cunstancia serd suficiente para impedir que corran los plazos para
que opere la prescripcion de la accion penal; determinacion que es
aceptable, considerando que serd un paliativo que evitard la impu-
nidad por el franscurso del tiempo en comportamientos antisociales
graves relacionados con el crimen organizado.

La Ultima disposicion del articulo 19 Constitucional, precisa que todo
maltrato en la aprehension o en las prisiones, toda molestia sin moti-
vo legal, gabela o contribucién en las cdarceles, serdn corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades; lo que tampoco amerita
comentario, debido a que es de idéntico contenido al texto antes de
la reforma.

En corolario de lo anterior y como Ultima reflexion, considero que el
principal cambio que origina la instauracién a nivel constitucional
del sistema penal acusatorio y oral, contenido entre otras disposi-
ciones constitucionales, en el articulo 19 de la Carta Magna, es la
separacion del auto de vinculacion a proceso y la determinacion de
la prision preventiva.

Esta 0ltima medida debe ser decretada de manera independiente al
auto de término constitucional por el Juez de control en los casos de
excepcion expresamente establecidos en que procede oficiosamente
(en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud ); y como Ultimo recurso en caso de ser solicitada por el
Ministerio Publico, pero respetando siempre el principio de presun-
cion de inocencia, la gravedad de la conducta atribuida y la finalidad
perseguida por la norma suprema con la imposicion de dicha medi-
da, es decir, garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad; por ello los Juzgadores del orden comdn
y del federal, fuera de los casos de procedencia oficiosa, deberdn ser
cuidadosos al resolver sobre la peticion ministerial de prision preven-
tiva en cada caso concreto, en virtud de que de una correcta herme-
néutica del texto reformado del articulo 19 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que el Ministerio
PUblico debe aportar pruebas que acrediten los argumentos por los
cuales, fuera de los casos de procedencia de oficio, solicita al Juez
que imponga como medida precautoria la reclusion preventiva.

Esto es asi, en atenciéon a que, segun se advierte de la reforma a
dicho precepto de la Carta Magna, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de dieciocho de junio de dos mil ocho, la prisién pre-
ventiva tiene como propoésito garantizar la comparecencia del incri-
minado al juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad; de modo que no bastaria
la simple solicitud del Ministerio PUblico para decretarla, porque
seria totalmente arbitrario y discrecional, en cambio, debe contarse
con elementos objetivos que funden la peticion a fin de orientar la
decision judicial.

No se omite destacar, que la separacion del auto de vinculacion a
proceso y la determinacion de la prision preventiva, en su momento
hara factible que los Ordenamientos Adjetivos Penales de la Federa-
cion, los Estados y el Distrito Federal prescindan del auto de término
constitucional hasta ahora conocido como “de sujecion a proceso”,
que se pronuncia cuando el delito no merece pena corporal o estd
sancionado con pena alternativa y cuyo Unico efecto es seialar el
delito por el cual ha de seguirse el enjuiciamiento.

Pues resulta evidente que acorde con la reforma al articulo 19 Cons-
titucional, como regla general todo indiciado seguird su juicio penal
en libertad, misma que se podrd restringir preventivamente Unica-
mente en los casos de excepcion ya mencionados (considerados
graves) y fuera de éstos, cuando lo haya solicitado el agente del Mi-
nisterio Publico y el Juez decrete procedente su peticion, misma que
deberd proveer en una determinacion separada del auto de vincula-
cion a proceso; de modo que si éste tendrd como objeto determinar
el antijuridico por el cual ha de seguirse el juicio, ningUn fin prdctico
tendria entonces el de sujecion a proceso.

Igualmente es de considerarse, que aspectos como la prision pre-
ventiva o la revocacion de la libertad, seguramente traerdn consigo
el planteamiento de multiples problemas de constitucionalidad de
las Leyes Secundarias, al no existir en la Norma Suprema las ba-
ses y fundamentos suficientes para que aquéllas establezcan una
uniformidad de criterios; y corresponderd también a los Tribunales
Constitucionales hacer las adaptaciones necesarias, mediante la in-
terpretacion de la Ley, a las transformaciones que experimente el
sistema de justicia penal.

Asi, a mi parecer, las reformas y adiciones al articulo 19 Constitu-
cional publicadas el dieciocho de junio de dos mil ocho en el Diario
Oficial de la Federacion, al separar el auto de vinculaciéon a proceso
y la prision preventiva, asi como al adoptar el proceso penal acusato-
rio y oral, Unicamente hard mds dagil y eficaz el enjuiciamiento de los
justiciables en la medida que los impartidores de justicia se com-
prometan a tener el debido conocimiento de las normas apuntadas,
cuya observancia necesariamente habrd de incidir en la solucion de
los casos concretos que se lleguen a plantear, maxime si también se
pretende que los gobernados tengan un verdadero acceso a la im-
particion de justicia; de ahi que nos espera la emision de interpreta-
ciones novedosas por los Organos Constitucionales facultados para
emitir jurisprudencia, sustentadas en la Ley Fundamental reforma-
da en correlacion con los planteamientos legales que en su momento
se establezcan en los Ordenamientos Secundarios.
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onsidero que la igualdad de las personas y la prohibicion de discriminacion, constitu-
yen el pivote que fundamenta y motiva a la mujer en su busqueda de establecer logros
concretos plasmados en el derecho positivo mexicano.

A nivel constitucional sus logros no han sido de ninguna manera gratuitos. Su particion en diver-
sos movimientos asi lo demuestran, sean éstos de cardcter urbano popular, de reconocimiento
ciudadano, de incorporacion a espacios pUblicos a nivel municipal, estatal y federal. Sea tam-
bién en movimientos como el sinarquista, el de unién vecinal, entre otros. El papel de la mujer
en la construccion de la ciudadania y sus aportes al proceso de democratizacion del Estado
mexicano, apenas inicia. Lo repito, apenas “inicia el andlisis de sus aportes a la democratiza-
cion de la vida social, no solamente en los espacios “pUblicos” sino también en los espacios
“privados”, considerdndose la relacion que existe entre la participacion politica y social de las
mujeres y las tensiones generadas por el cuestionamiento, en el mundo doméstico, de sus roles
tradicionales de madres y esposas.!”

Ademds, no perdamos de vista que en México, “la ciudadania de las mujeres ha sido, hasta
ahora, una ciudadania “peculiar”. No solamente debido a su “tardia” inclusién en el derecho
al voto (recuérdese que en nuestro pais el derecho a votar y ser votadas fue reconocido a las
mujeres en 1948 en el dmbito local, y hasta 1953 en el estatal y el federal), lo cual significa que
apenas tres o cuatro generaciones de mujeres han ejercido ese derecho, no solamente porque
su presencia en las esferas del poder politico es ain muy marginal, sino porque los factores
culturales, que impregnan las relaciones de género en los espacios “publicos” y “privados”,
marcan las condiciones, las formas y los medios de acceso de las mujeres a la vida politica, su
participacion en los movimientos sociales, en las organizaciones y partidos, etcétera?”.

Después de este logro constitucional, se dieron en la misma Carta Maga como el derecho, en
materia penal, de que la mujer compurgard sus penas en lugares separados de los varones,
el beneficio de las madres mexicanas cuyos hijos nacieron en el extranjero, al permitir que se
considere a los mismos mexicanos por nacimiento, sin que importe la nacionalidad o la iden-



tidad del padre, el reconocimiento a su plena igualdad juridica, la
proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia, asi como
su derecho a decidir de manera libre.

A los logros anteriores, se encuentra también la reforma al articulo 5
Constitucional mediante la cual se sustituy6 el término hombre, por el
de persona, de forma que los derechos consagrados en dicho articulo
no se entiendan reservados exclusivamente a los hombres, su dere-
cho laboral consistente que las mujeres durante el embarazo no rea-
lizardn trabajos que signifiquen un peligro para su salud; su derecho
a descanso, previo y posterior al parto, percibiendo su salario integro
y conservando su empleo y sus derechos, su derecho a descansos
extraordinarios en el periodo de lactancia.

Es de mencionar que en la Carta Magna también se establecio la
obligacion al patrén de prevenir accidentes y garantizar la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se
trate de mujeres embarazadas, ademds, se dispuso que el servicio
de colocacion de empleo se realizard en igualdad de condiciones, te-
niendo prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en
su familia y, finalmente, se contemplé el otorgamiento de servicios
de guarderia.

Por otra parte, en el aio 2000 al reformarse el articulo 4 Constitucio-
nal se establecio6 el derecho de las nifas y los ninos a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral.

Finalmente, en la materia que nos ocupa, es de senalar la gran im-
portancia que tuvo la reforma al articulo 1° constitucional de 2001,
mediante la cual se prohibié toda forma de discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades di-
ferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, la reforma al articulo 2° también constitucional, mediante
la cual se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a
la autodeterminacién y autonomia.

Las reformas constitucionales antes expresadas se ubican dentro del
contexto de restablecimiento de paz en el Estado de Chiapas. En el
proceso legislativo de las reformas constitucionales anteriores se co-
mentd que “al quedar consagrado en el articulo primero al lado de la
prohibicion de la esclavitud la no discriminacion, estamos celebrdn-
donos, como aqui bien se ha dicho, a los rangos universales, abriendo
las puertas del Siglo XXI a todo el género humano, a fodo el individuo
que por el simple y solo hecho de estar en nuestro pais tendrd desde
luego que gozar de estas garantias que la Constitucion le da.”

Por su parte, en la Cdmara de Diputados, como Cdmara revisora, se
dijo que “los indigenas nunca mds estaremos desamparados, ya que
podremos elegir en los municipios con poblaciones indigenas a nues-
tros propios representantes ante los ayuntamientos (...). Los indige-
nas nunca, no volveremos a estar desamparados, porque podremos
elegir conforme a nuestros procedimientos y prdcticas tradicionales
a nuestras propias autoridades para que ejerzan nuestras formas de
gobierno y promuevan nuestros derechos. Las muijeres indigenas
nunca mds estaremos desamparadas, porque la Constitucion defien-
de nuestra dignidad e integridad respetando nuestro género.”

A las anteriores reformas constitucionales, se siguen tanto las refor-
mas a los ordenamientos reglamentarios de los articulos constitucio-
nales recientemente citados, como la creacion de leyes y normativi-
dad en general sobre el tema que aqui estudiamos. Como ejemplo de
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ello se tiene la expedicion, de la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar y su reglamento, asi como de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal y de la
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal.

No obstante los esfuerzos legales presentados, es de sefnalar que
“en el pais hay 24 entidades federativas que adn no tienen leyes
locales en materia de igualdad de mujeres y hombres. Las tareas
de armonizacion del marco juridico han sido muy diversas y en
muchas ocasiones han dependido mds del interés de una diputa-
da que ha logrado hacer las tareas de cabildeo y proselitismo con
relativo éxito, que de una planeacion elaborada de acuerdo con las
prioridades del estado en cuestion. En otras palabras, la igualdad
de género no ha logrado ganar un sitio en las listas de prioridades
que conforman las agendas legislativas.3

Dentro de este proceso de incorporacion en derecho positivo de la
no discriminacion de la mujer, no debo pasar por alto los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribuna-
les Colegiados, como son, entre otros los siguientes:

GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONS-
TITUCIONAL 4

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152 DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, VIOLA LA GA-
RANTIA DE IGUALDAD JURIDICA ENTRE EL VARON Y LA
MUJERS

IGUALDAD JURIDICA ENTRE EL VARON Y LA MUJER. EL
ARTICULO 167, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(VIGENTE HASTA EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CUATRO), VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONALS
IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVIS-
TA EN EL ARTICULO 40., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL. SUS ALCANCES?

RENUNCIA. S| PARA DETERMINAR SOBRE SU VEROSIMILI-
TUD LA JUNTA NO TOMO EN CUENTA EL ESTADO DE EM-
BARAZO DE LA TRABAJADORA, INFRINGE LOS PRINCIPIOS
PREVISTOS EN EL NUMERAL 841 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, LA GARANTIA DE NO DISCRIMINACION CONTE-
NIDA EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL
Y LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJERS
ISSSTE. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 1o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007)°

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXI-
CANAS. EL ARTICULO 226, SEGUNDA CATEGORIA, FRAC-
CION 45, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, QUE PRE-
VE LA CAUSA LEGAL DE RETIRO POR INUTILIDAD BASADA
EN LA SEROPOSITIVIDAD A LOS ANTICUERPOS CONTRA EL
VIRUS DE LA INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH), VIOLA
EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL'®
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Finalmente, debo agregar que el concepto de
género y equidad de género se encuentran
definidos en el articulo 6 de la Ley del Institu-
to de las Mujeres del Distrito Federal.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

IX. Género: Categoria que se refiere a los
valores, atributos, roles y representacio-
nes que la sociedad asigna a hombres y
mujeres.

X. Equidad de Género: Concepto que se
refiere al principio conforme al cual mu-
jeres y hombres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficios de
los bienes, servicios, recursos y oportu-
nidades de la sociedad, asi como en la
toma de decisiones en todos los dmbitos
de la vida social, econémica, politica cul-
tural y familiar;

XI. Perspectiva de Género: concepto que
se refiere a la metodologia y los meca-
nismos que permiten identificar, cuestio-
nary valorar la discriminacion, desigual-
dad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base a las dife-
rencias biolégicas entre hombres y mu-
jeres, asi como las acciones que deben
emprenderse para crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la
construccion de equidad de género.

En los mismos términos se define equidad
de género en la Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en el Distrito Fe-
deral:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

I1l. Equidad de género.- Concepto que
se refiere al principio conforme al cual
mujeres y hombres acceden con justicia
e igualdad al uso, control y beneficio de

los bienes, servicios, recursos y oportuni-
dades de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los dmbitos de la
vida social, econémica, politica cultural
y familiar.

El principio de equidad de género

El principio de equidad constituye un razonamiento primigenio que posteriormente nos permite
emitir un juicio de valor, imparcial y ecudnime. Este principio es de gran utilidad para el juzga-
dor, sobre todo, en aquellos casos que, como lo dice Couture, “no tienen solucién prevista en el
texto legal”.

De tenerla, la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, como lo dije en li-
neas anteriores, no debe invocarse la equidad “pues los tribunales de derecho, salvo cuando la
ley los autoriza para recurrir a criterios de equidad, no pueden acogerse a ellos, porque con esto
se quebrantaria la igualdad del hombre ante la ley, que es la base del orden social. Mientras
haya normas legales de aplicacion al caso, no hay por qué tratar de corregirlas, sustituyéndolas
por el criterio subjetivo; y mientras la ley no haya reconocido positivamente los dictados de
equidad, éstos no constituyen el derecho, y los Jueces cometerian grave error, si quisieran mo-
dificarlo en obsequio de aquélla, o, mejor dicho, de lo que consideraran como equidad, pues tal
cosa implicaria un peligro de arbitrariedad. No tiene por tanto la equidad en nuestro derecho,
valor juridico correctivo o supletorio de las normas legales.”

Mediante este razonamiento queda claro también, el porqué del mandamiento contenido en el
articulo 14 constitucional que refiere que “en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard
en los principios generales del derecho.”

Ahora bien, de acuerdo a lo que he dicho en otros articulos en relacién con las convenciones y
tratados internacionales, sobre el derecho internacional y el derecho interno, sobre la perspecti-
va de género como bUsqueda de la equidad dentro de la inequidad, asi como sobre la equidad
como principio y del concepto de género, me parece que es posible considerar al principio de
equidad de género como principio de derecho.

En mi opinién, para tal consideracion los criterios a tener en cuenta realmente son los que pro-
porciona, sobre todo, el articulo 1° constitucional. Al hacerlo, es propio decir que el principio de
equidad de género comprende, en lo fundamental, las siguientes consideraciones:

. La igualdad juridica de los hombres y mujeres ante todas las garantias que la
constitucion otorga.

. Las garantias constitucionales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en
los casos en los que la propia constitucion lo establezca.

. La igualdad de hombres y mujeres, sin discriminacién alguna por cuestiones
de origen étnico o nacional, edad, capacidades diferentes, condicion social, condi-
ciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

. La igualdad de trato de hombres y mujeres en situaciones andlogas, o uno
desigual a personas que estdn en situaciones dispares.

. La prohibicion de todo tipo de discriminacion por parte de los gobernantes en-
tre el hombre y la mujer en situaciones y condiciones iguales o andlogas, cuestiones
como las laborales, educativas, de salud, entre otras, respetando en todo momento
la condicién individual y social de las personas, sus derechos a fodo tipo de propie-
dad, derechos patrimoniales y libertad econémica.

. El respeto a nuestra composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, sus condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

. La valoracion de la mujer y del hombre, con la plena conciencia de lo que so-
mos, nuestros usos y costumbres, culpas e idiosincrasia.

Reitero, en mi opinién, los elementos anteriores permiten la ubicar al principio de equidad de
género, como un principio de derecho, mds que como un concepto de equidad de género.



En términos de derecho, la equidad es, como ya lo expuse, un impor-
tante principio. Por lo que se refiere al concepto de género, me pare-
ce que éste debe interpretarse y comprenderse, de la misma manera
que lo declard la Comision internacional que se le pidié interpretar
el término género, “igual que en su uso ordinario y generalmente
aceptado.”

De ninguna manera cuestiono las definiciones que se han hecho de
la equidad de género como concepto, por el contrario, me parece que
ambas visiones se complementan y enriquecen.

Sobre el particular, permitaseme recordar en éstos momentos que
en la fraccion X del arficulo 6° de la Ley del Instituto de las Mu-
jeres del Distrito Federal, a la equidad de género se define como
el “Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y
hombres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios
de los bienes, servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi
como en la foma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social,
econdmica, politica cultural y familiar.” En los mismos términos lo
considera la Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
en el Distrito Federal.

Por otra parte, también se cuenta con el criterio que sefala que
se debe entender a la equidad de género como el respeto mutuo,
e igualdad de oportunidades y de niveles de poder entre muijeres
y hombres, y las relaciones socioculturales que se desarrollen en-
tre ambos sexos, relacionados con cuotas de poder para cada uno y
gue se han trasmitido de generacion en generacion por los procesos
de socializacion y que también son propios del contexto socioeco-
némico, politico y cultural. Esto indica que son cambiantes y no de
cardcter natural. 1!

Estd también, el que refiere que se debe entender por equidad de
género el dar a cada quien lo que le pertenece, reconociendo las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo
humano (sexo, género, clase, religion, etnia y edad). Reconocer la
diversidad sin que ésta signifique razon de discriminacion. La equi-
dad se situa en el marco de la igualdad, abanderando el tfratamiento
diferencial de grupos para finalizar con la desigualdad.”2

Ahora bien, dentro de este contexto, es importante agregar que a la
equidad de género le ha acompanado a nivel internacional, lo que se
ha denominado perspectiva de género, la cual se conceptualiza, con-
forme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, articulo 30., fraccion XlI, de la siguiente manera:

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

XIl. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y po-
litica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las cau-
sas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las muijeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémi-
cos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de
decisiones.

Ahora bien, por qué es importante incorporar la perspectiva de gé-
nero. Al respecto se ha contestado de lo siguiente: “Para poner el
foco en la persona, concebida como un sujeto integral, situado en
una realidad social que lo condiciona, pero que estd en capacidad
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de transformar a partir de aprendizajes y estrategias personales y
colectivas. Para que no se constituya en reproductora de discrimi-
naciones y segmentaciones. Al visualizar e interpretar las discri-
minaciones y sobre exigencias, la perspectiva de género permite,
mediante la implementacion de estrategias y metodologias, inter-
venir para superarlas y avanzar hacia una verdadera equidad de
género.13

Considero que existen los elementos necesarios para argumentar
que la equidad de género es un principio de derecho que permite
abordar dentro de un marco complejo de una determinada forma-
cion econdmico social, las desigualdades del hombre y la mujer
generadas por la propia reproduccion de la formacion y estructura
social.

Desde el punto de vista filosdfico, dentro de estas desigualdades,
la busqueda de una menor desigualdad entre el hombre y la mujer
es, en realidad, un principio propio de la filosofia liberal, el cual
consiste en que “una sociedad libre y democrdtica no debe interfe-
rir en las decisiones de adultos con capacidad de discernir sobre lo
gue es mejor para ellos, y como deben regular su propia conducta
sexual”14, econémica, politica, educativa, entre otras.

De ahi que la equidad de género, como principio, da cuenta de la
inequidad tanto del hombre como de la mujer ante una determi-
nada formacion y reproduccion de relaciones sociales y, dentro de
esta inequidad, da cuenta también de la bUsqueda de una mayor
equidad entre el hombre y la mujer.

Por lo mismo, la equidad de género como principio de derecho, es
Util para el estudio desde cualquier dangulo disciplinario y, serd la
especificidad de cada sociedad la que permitird construir, especi-
ficamente, la perspectiva de género mds adecuada para obtener
mejores resultados. Un elemento comUn que considero indispen-
sable tener en cuenta para dicha construccion es el nivel de pobre-
za del marco social de que se trate.

Es cierto, se me dird, que es hasta la década de los setentas cuan-
do se escucha con mayor fuerza el término equidad de género.
Circunstancias histéricas asi lo propician, en especial, la clona-
cion mental para acompanar un sistema globalizante, una fase de
reproduccion de una formaciéon econémico- social por excelencia
especulativa, basada ya no en la fuerza ni en la guerra, sino en el
poder del conocimiento, en el poder del genoma humano.

En México, es hacia fines de los anos noventa cuando la participa-
cion de las mujeres comienza a hacerse evidente, sin embargo, “el
panorama que alcanzamos a vislumbrar es por demds complejo
debido a la diversidad de movimientos sociales, organizacionales,
causas y estructuras politicas o gubernamentales en las cuales se
ven involucradas las mujeres de muy distintos origenes sociales,
politicos, religiosos, etc., a lo largo y ancho de las diferentes re-
giones de nuestro pais. Aunque cada vez existe mas bibliografia
al respecto, todavia nos encontramos en la fase de ‘hacer visibles’
a las mujeres en su participacion politica, pues apenas comienza
a considerarse el papel que éstas desempeiian en la construccion
de la ciudadania dentro de la llamada “transicion democrdtica’ de
nuestro pais.”1>

En tan poco tiempo, son muchos los programas, acuerdos y orde-
namientos que se han implementado en materia de equidad de gé-
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nero. Como ejemplo, es suficiente referir la obligatoriedad de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre hombres y mujeres que impone a las instituciones gubernamentales el articulo
17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, mismo que refiere:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberd
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el dmbito, econémi-
co, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal deberd considerar los siguientes
lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida;

1. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la

transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

I1l. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hom-
bres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

El objetivo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad es, por consiguiente, “desarrollar
acciones para lograr la igualdad sustantiva en los dmbitos econdmico, politico, social y cultural.
Para ello, es necesario cumplir los siguientes aspectos: asegurar que la planeacion presupues-
tal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; fomentar la
participacion y representacion politica equilibrada; promover la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos sociales; fomentar la igualdad en la vida civil, y promover la elimina-
cién de estereotipos establecidos en funcidn del sexo.” 16

Sin embargo, a pesar de los logros tan importantes sobre la materia de equidad de género, me
preocupa la avasalladora cantidad de recursos, de toda indole, articulos y disposiciones que
se han generado sobre el tema. Me preocupa su impresionante universalizacion, asi como la
aprobacion, sin contrapesos ni medicion de efectos, por parte de las instancias competentes de
todo aquello que se refiera a equidad de género. En varias materias, sobre todo en la laboral, la
econdmica y la educativa, pareceria que su objetivo es desnaturalizar las identidades de perte-
nencia social del hombre y de la mujer. La mesura, tal vez, es lo sanamente recomendable.

11 Véase: equidadgenero@mopt.go.cr |. http://
www.mopt.go.cr/EQG/index.html

12 Véase: http://www.cdhdf.org.mx/index.
php?id=peg_cuart

13 Véase: http://www.cdhdf.org.mx/index.
php?id=peg_cuart

14 Roemer, Andrés, Sexualidad, derecho y poli-
tica pUblica. Ed. Miguel Angel Porrua, ISSSTE
y Academia Mexicana de Derechoy Economia,
México, p. 15.

15 Dalia Barrera Bassols, “Muieres, ciuda-
dania y poder”, en Autoras varias, Muijeres,
ciudadania y poder, Ed. El Colegio de México,
México, 2000.

16 Comision Nacional de Derechos Humanos,
Segundo Informe Especial 2008 sobre el De-
recho de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
cuyo objetivo central es comunicar los resulta-
dos obtenidos en el seguimiento de las propues-
tas formuladas a las distintas autoridades en
el Informe 2007, asi como en el monitoreo de la
realidad social y de las politicas pUblicas en la
materia.
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Preambulo

oy, en la alborada del presente siglo, las relaciones y comunicacion entre las per-
sonas se han vuelto dindmicas, dgiles e instantdneas, derrumbando las fronteras
idiomdticas, culturales y geogrdficas que antes nos separaban.

Nuestro Universo adquirié otra dimension, la realidad superd la fantasia, hoy tendemos hacia
la creacion de una sociedad sin fronteras, en donde la mayor parte comulgamos con principios
que esta nueva sociedad y por consenso de todos nos esta imponiendo y que tdcitamente es-
tamos aceptando.

Ya no podemos afirmar que somos ciudadanos de un mundo particular, estamos en el umbral
de una sociedad generalizada, ese es nuestro devenir, y quien nos sucederd, deberd transitar
por estos senderos que hoy nos estd tocando formar.

La relacion y consenso entre las naciones en épocas pretéritas sucumbia, entre otras causas,
por la dificil y a veces imposible comunicacion entre ellas, derivada de la distancia y de no con-
tar con herramientas que hicieran posible una relacién rapida y oportuna.

Los Estados hoy en dia tienen mds necesidad y oportunidad de dialogar y consensuar con otros
estados, para superar la problematica que en forma generalizada los afecta, creando acuerdos,
pactos, convenios y tratados; por ello y por otras causas, es necesario el conocer, al menos en
forma elemental, que son los tratados, quienes estdn obligados a respetarlos, que valor pueden
tener en cada estado, cudl es la utilidad que éstos representan, cudl es la jerarquia que tienen
respecto de sus normas internas, qué hacer en caso de su incumplimiento y hasta qué grado
estamos obligados a acatarlos.

¢Puede un simple ciudadano invocar y someterse a la proteccion de un acuerdo entre nacio-
nes?, veamos en una de sus multiples facetas la aplicacion de uno o varios acuerdos entre es-
tados a un caso particular; a manera de ejemplificar, ver la aplicacién de estas manifestaciones
de voluntad entre naciones a una normatividad en particular, como lo es la electoral.




1]

Punto de equilibrio

CASO

JORGE CASTANEDA GUTMAN

1.- El dia 5 de marzo del ano 2004, el ciuda-
dano Jorge Castaiieda Gutman, comparecié
ante el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Elec-
toral, a solicitar su registro como candidato al
cargo de eleccion popular de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Con fecha de 12 de marzo de 2004, me-
diante oficio DEPPP-DPPF-560-04, de fe-
cha 11 del mismo mes y ano, le nofifican la
resolucion que se dicté negdndole el registro
solicitado.

3.-No estando de acuerdo con la referida re-
solucion, el ciudadano interpuso demanda
de amparo en contra de la misma el dia 29
de marzo de 2004, senalando como autorida-
des responsables al Congreso de la Union,
al Presidente de la Republica, al Secretario
de Gobernacién, al Director del Diario Oficial
de la Federacion vy al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Institu-
to Federal Electoral, autoridades todas ellas
por haber intervenido en diversas etapas en
la formacion del acto que reclamé como vio-
latorio de sus garantias individuales y que
consistieron en la aprobacion, expedicion ,
promulgacion, publicacién vy posterior apli-
cacion del Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales, publicado el dia
15 de agosto de 1990y que fue la norma en la
que se fundamentd la negativa a su registro
como candidato presidencial.

4.-También reclamé del Congreso de la Union
y del Presidente de la RepUblica la contra-
vencion a nuestra Ley Suprema por omision,
al desatender y no ejercitar las facultades
constitucionales para presentar iniciativas y
expedir las leyes que regulen y tornen efec-
tiva la garantia a favor de los ciudadanos
mexicanos de poder servotados para cargos
de elecciéon popular como candidatos inde-
pendientes, sin la necesidad de pertenecer o
asociarse a algun partido politico, como lo
establece al efecto el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal.

5.- Del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
partidos politicos del Instituto Federal Elec-
toral, el ciudadano reclamé el acto de apli-
cacion de la ley referida, al ser contestada
su solicitud de registro al cargo de eleccion
popular de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

® 6.-Esencialmente el ciudadano fundamenté

su reclamacion expresando que los articulos
175, 176, 177, parrafo |, inciso e), y 178 del
Cédigo Federal de Instfituciones y Procedi-
mientos Electorales y su acto de aplicacion,
vulneraban los derechos fundamentales con-
sagrados en los articulos 1, 3,5, 9, 13, 35, frac-
cién 11, 82y 133 constitucionales, ademds de
contravenir los convenios internacionales so-
bre derechos humanos suscritos por México,
expresando que las disposiciones impugna-
das contravenian el principio de la Suprema-
cia Constitucional, al limitar los derechos del
ciudadano de votar y ser votado, reconocido
éste en la ley suprema vy al exigirse en una
ley secundaria mayores requisitos que aque-
lla y supeditarlos a la asociacion forzosa a un
partido politico, ademds de que esas normas
lo privaban de sus derechos sustantivos de
poder participar como candidato a Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, consti-
tuyendo esto una actitud discriminatoria, asi
como de la garantia que tutela el Articulo 5
constitucional, de dedicarse a la ocupacion,
profesiéon o trabajo que le acomode siendo
licito y también de la derivada del principio
general de derecho que establece a favor de
los particulares de hacer todo aquello que no
les estd expresamente prohibido por la ley.

7.- Del Juicio de Garantias le tocé conocer
al Juzgado Séptimo de Distrito en materia
administrativa en el Distrito Federal, quien
resolvié la improcedencia del mismo para
determinar la inconstitucionalidad de leyes
electorales, estableciendo que el medio juri-
dico idéneo es la accién de inconstituciona-
lidad prevista en el articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion Federal, siendo su trami-
tacion competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

8.- Respecto de la aplicacion del acto recla-
mado, consistente en la negativa de registro
del ciudadano al cargo de eleccién popular
de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Juez resolvié que la Suprema Corte ha
sostenido el criterio de que el Poder Judicial
de la Federacién, no debe intervenir en los
conflictos politico-electorales, considerando
que éstos no son garantias individuales, ad-
mitiendo posteriormente que solamente seria
procedente el juicio de amparo cuando el
acto reclamado, ademds de consistir en una
violacién a los derechos politico-electorales
del ciudadano, también conlleven una vio-
lacion de derechos subjetivos pUblicos con-
signados en la propia constitucion, pero que
cuando el ejercicio de las garantias indivi-
duales se hace con el fin de obtener un cargo
de eleccién popular, esas garantias no deben
interpretarse aisladamente, sino observando
la normatividad particular que establece la
Constitucion para la materia electoral , por lo
que si el ciudadano sufre la afectacion de un

® derecho politico-electoral, reciente también

el menoscabo de otros derechos de igual
jerarquia como el derecho a la igualdad, o
la libertad de asociacion , tal circunstancia
no haria procedente el juicio de amparo, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 73, en
su fraccion VI, de la Ley de Amparo, pues las
violaciones aducidas se reclaman con motivo
del ejercicio de un derecho politico electoral;
concluyendo la juzgadora que como se trata-
ba de la proteccion de los derechos politico-
electorales de un ciudadano el Tribunal com-
petente lo es el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

9.-Inconforme con la sentencia, el ciudadano
interpuso el recurso de revision, tocdndole
conocer de éste al Décimo Cuarto Tribunal
colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito, expresando los siguientes argu-
mentos:

a).- Que el sobreseimiento del juicio trae
la denegacion de justicia, al desconocer
las garantias individuales recogidas en
la Constitucion Federal y en los Trata-
dos Internacionales sobre Derechos
Humanos, en particular del derecho a
ser candidato independiente al cargo de
Presidente de la RepuUblica.

b).- Que la Juez ignora el texto de la te-
sis de jurisprudencia No. 356, que senala
gue cuando se reclaman derechos politi-
cos conjuntamente a la violacion de ga-
rantias individuales se debe aceptar la
demanda y estudiar de fondo el asunto.

c).- Que la sentencia se sustenta en un
criterio incompatible con el de la Su-
prema Corte de Justicia en la tesis P-
LXI11-99, en el sentido de que junto con
la violacion de un derecho politico se
reclamen actos que violen también ga-

rantias individuales, siendo en este caso
procedente el juicio de amparo.

e).- Que la Juez se contradice al decir por
un lado que los derechos politicos tienen
el cardcter de fundamental y por tanto
son exigibles mediante el juicio de am-
paro y por otro en su resolucion concluye
que dicho juicio es improcedente.

f).- Que cuando en enero de 1988 el Con-
greso de la union expidio el decreto de
reformas y adiciones a la Ley de Am-
paro, estaban vigentes los textos de los
artficulos 1, 35 y 133 constitucionales y
las Declaraciones y Tratados Internacio-
nales suscritos por México, por lo que el
Congreso al redactar el contenido del ar-
ticulo 73, fraccion VII, de la Ley de Am-
paro, declarando éste improcedente en
materia electoral, fransgredié y rebasé lo




senalado en los preceptos constituciona-
les antes citados y en consecuencia en
esta materia hace invalida la reforma.

g).- Que la expresion politico-electoral
empleado en la sentencia lo rechaza por
errdnea desde el punto de vista semdn-
tico y juridico, porque se compone de
dos elementos: el politico y el electoral,
ambos con significacion distinta, pues
el politico se refiere a la prerrogativa
constitucional para acceder a un puesto
pUblico del poder soberano del Esta-
do, en tanto que el electoral incumbe la
adopcion de un sistema técnico juridico
para organizar la emision, cuantificacion
y calificacion de los votos de los ciuda-
danos.

10.- El tribunal Colegiado dict6 resolucion so-
bre este asunto el 11 de noviembre de 2004,
analizé la procedencia de los agravios hechos
valer por el quejoso y sin resolver el fondo,
solicité a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que ejerciera la facultad de atraccion,
por considerar el asunto relevante para el
orden constitucional; resolviendo también el
Colegiado, que si bien es cierto que el quejoso
se aperson6 mediante representante a la au-
diencia constitucional y la Juez en su resolu-
cion dijo que se llevé a cabo sin la asistencia
de las partes , la Juez acordé lo conducente
respecto a la comparecencia y en consecuen-
cia resultaba inoperante su argumento, pues
no trascendié al resultado del fallo, asi como
que también se tuvieron por rindiendo su in-
forme a personas que no tenian legitimacion
legal para hacerlo a nombre de las respon-
sables, considerando el tribunal que por ese
s6lo hecho no se podia revocar la resolucion
impugnada, ya que la causa de improceden-
cia del juicio de amparo que hicieron valer las
autoridades es de orden puUblico, por lo que
tenia que ser analizado previamente, lo ale-
garan o no las partes.

11.- Referente a la solicitud de atraccion que
hizo el colegiado, la fundamentan en que el
asunto reviste caracteristicas especiales,
como es el interés y la trascendencia, en-
tendiéndose por el primero como aquél en el
cual la sociedad o los actos de gobierno, por
la convivencia, bienestar y estabilidad, mofi-
ven su atencién por poder resultar afectados
de una manera determinante con motivo de
la decision que recaiga en el mismo, y por la
segunda, como el alcance que puedan pro-
ducir sus efectos, tanto para la sociedad en
general como para los actos de gobierno.

12.- El quejoso senalé ademds que la prohi-
bicion establecida en el articulo 73, fraccion
VIl, de la Ley de Amparo, va mds alld de lo
senalado en el mandamiento constitucional y

de los supuestos de procedencia que abar- @

can, ademds de los preceptos constituciona-
les, la de los tratados internacionales a los
que México se ha adherido, entre ellos:
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1.- LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

2.- LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.- LA DECLARACION AMERICANA
DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE

4.-ELPACTO DE DERECHOS ECONO-
MICOS, SOCIALES Y CULTURALES

5.- EL PACTO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS CIVILES Y POLITI-
Ccos

6.- LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS O
PACTO DE SAN JOSE

7.- EL ACUERDO DE ASOCIACION

maximo tribunal que el aspecto toral a dilu-
cidar consistia en determinar si procede el
juicio de amparo directo en contra de leyes
y actos en materia electoral, o bien que tu-
vieran relacion con el ejercicio de derechos
politicos, para lo cual hizo una revision del
sistema de justicia en materia electoral que
opera actualmente en la Constitucion Fede-
ral, asi como de la naturaleza y objeto del
juicio de amparo, resolviendo el Tribunal en
Pleno, apoyando por mayoria la propuesta
del Ministro Sergio A. Valls Herndndez, en
el sentido de confirmar la sentencia recurrida
y declarar improcedente el juicio de amparo.
Los sefiores ministros Genaro David Géngo-
ra Pimentel, José Ramoén Cossio Diaz, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas votaron en contra,
es decir, por la procedencia del juicio de am-
paro y porque se entrara al fondo del asunto.

15.-Los argumentos de la mayoria consistie-
ron esencialmente en lo siguiente:

ECONOMICA, CONCERTACION PO-
LiTICA Y COOPERACION ENTRE LA
COMUNIDAD EUROPEA ENTRE SUS
ESTADOS MIEMBROS.

Conforme a los cuales toda persona tiene
igualdad ante la ley, libertad de asociacion
y derecho de tomar parte en el gobierno de
su pais directamente o por medio de sus re-
presentantes y de participar en las elecciones
populares, documentos que el quejoso consi-
deré de aplicacion obligatoria en los términos
del articulo 133 constitucional.

13.- El Tribunal Colegiodo estimé que los
planteamientos juridicos que debian resol-
verse involucran el propio sustento constitu-
cional del amparo contra leyes, establecido
en el articulo 103 de la Constitucion General
de la RepuUblica, la accién de constituciona-
lidad que regula el articulo 105 de la Carta
Magna, y el andlisis del alcance del articu-
lo 35, fraccion Il constitucional, resultaba de
gran importancia para el orden constitucional
del pais, en razén de ello solicitaron al mds
alto tribunal de la Nacién, que como el maxi-
mo interprete de la Constitucion atrajera el
presente asunto, para lo cual remitié el foca
en que actuo, asi como el expediente 374-
2004 del indice del Juzgado Séptimo de Dis-
trito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal.

14.- Atraido el asunto por la Suprema Corte,
el pleno desestimo los agravios relativos a la
inconstitucionalidad del articulo 73, fraccion
VIl, de la Ley de Amparo, considerando el

a).- Que las leyes y actos reclamados es-
tdn vinculados totalmente con aspectos
electorales y en consecuencia no pueden
ser materia de examen a través del juicio
de amparo.

b).- Que aun cuando en el caso se plan-
tearon violaciones a derechos fundamen-
tales, resulta evidente que la materia
del asunto es totalmente electoral y en
consecuencia el examen a la violacion
tendria que hacerse conforme al sistema
electoral previsto en la Constitucion.

©).- Que solamente mediante la accién de
inconstitucionalidad se pueden impug-
nar las normas generales que contravie-
nen la constitucion en materia electoral,
en el presente caso el quejoso no estaba
legitimado para ello, porque un indivi-
duo en lo particular no puede ejercer ese
medio de control constitucional.

d).- Que el principio de relatividad que
rige en el juicio de amparo, también im-
pide que por esa via se obligue a las au-
toridades responsables a legislar en un
determinado sentido.

e).- Que la resolucion que niega al que-
joso su registro como candidato inde-
pendiente al cargo de presidente de la
Republica podia combatirse a través del
Juicio de Proteccion de los Derechos Po-
litico Electorales del Ciudadano y no a
través del Juicio de Amparo.




f).-Que el quejoso no hizo valer algin
concepto de violacion respecto el acto
que le niega el registro y éste sufriera de
vicios propios, sino que sus argumentos

se dirigen a demostrar la inconstitucio-
nalidad de la ley reclamada y la de su
aplicacion, por lo que al no existir con-
cepto de violacion al respecto, también
procede sobreseer el juicio.

Con los anteriores argumentos el Tribunal
en Pleno confirmé la sentencia recurrida y
sobresey6 el juicio de garantias promovido
por Jorge Castaneda Gutman, respecto de
los articulos 175,176,177, parrafo 1, inciso e)
y 178 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y respecto del
acto concreto de aplicacion contenido en
el oficio nUmero DEPPP-DPPF-569-04, de
11 de marzo de 2004, emitido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos del Instituto Federal Electoral.

16.- No conforme con los razonamientos verti-
dos por nuestro mds alto Tribunal Jurisdiccio-
nal, el ciuvdadano Jorge Castaneda Gutman,
comparecié ante la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, para que por su
conducto se presentara demanda por viola-
cion de sus derechos humanos ante la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos,
lo que se hizo con fecha de 21 de marzo de
2007, pues como sabemos, la corte Interame-
ricana de Derechos Humanos es la principal
funcioén que realiza, porque si bien es cierto
que el ciudadano tfiene capacidad procesal
para presentar denuncias ante la comision,
también es cierto que conforme a su estatuto
y reglamento, no puede actuar en su propio
nombre ante la corte, ya que sélo los Estados
y la Comisidn tienen esa facultad.

17.- Con fecha de 30 de noviembre del ano
2007, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dicté una resolucion, cuyos puntos
resolutivos son los siguientes:

1.- Convocar a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, a los representan-
tes de la presunta victima y al Estado, a
una audiencia publica que se celebrard el
8 de febrero de 2008 a partir de las nueve
horas, para escuchar sus alegatos finales
orales sobre las excepciones preliminares y
eventuales de fondo, reparaciones y costas
en el presente caso, asi con las siguientes
declaraciones: testigo propuesto por los re-
presentantes de la presunta victima y perito
propuesto por la comision Interamericana de
Derechos Humanos.

2.- Requerir al Estado Mexicano que facili-
te la entrada y salida de su territorio de las
personas que residan o se encuentren en él
y que hayan sido citadas en la presente reso-
lucion a rendir testimonio o peritaje en la au-
diencia pUblica sobre las excepciones preli-
minares y eventuales de fondo, reparaciones
y costas en este caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24.1 del Reglamento
de la Corte.

3.- Requerir a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a los representantes de
la presunta victima que notifiquen la presen-
te resolucion a las personas propuestas por
cada uno de ellos y que han sido convocadas
a rendir testimonio y peritaje, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 47.2 del regla-
mento de la Corte.

4.- Informar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a los representantes
de la presunta victima que deben cubrir los
gastos que ocasione la rendicion de la prue-
ba por ellos propuesta, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46 del reglamento
de la Corte.

5.- Requerir a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a los representantes de
la presunta victima que informen al testigo y
perito convocados por la Corte en la presente
resolucion que, segun lo dispuesto en el arti-
culo 52 del reglamento, la Corte pondrd en co-
nocimiento de los Estados los casos en que
las personas requeridas para comparecer o
declarar no comparecieren o rehusaren de-
poner sin motivo legitimo o que, en el parecer
del Tribunal, hayan violado el juramento o la
declaracién solemne, para los fines previstos
en la legislacion nacional correspondiente.

6.- Informar a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, a los representantes de
la presunta victima y al Estado que en la au-
diencia publica, al término de las declaracio-
nes del testigo y del perito, podrdn presentar
ante el Tribunal sus alegatos finales orales
sobre las excepciones preliminares y even-
tuales de fondo, reparaciones y costas en el
presente caso.

7.-Requerir a la Secretaria de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
43.3 del Reglamento de la Corte, remita la
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, a los representantes de la presunta
victima y al Estado una copia de la grabacion
de la audiencia publica sobre las excepcio-
nes preliminares y eventuales de fondo, re-
paraciones y costas en este caso.

8.-Informar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, a los representantes de

la presunta victima y al Estado que cuentan
con plazo hasta el 10 de marzo de 2008 para
presentar sus alegatos finales escritos en
relacion con las excepciones preliminares y
eventuales de fondo, reparaciones y costas
en este caso. Esta oracion y adopcion del
texto del tratado y plazo es improrrogable e
independiente de la remision de la copia de
la grabacion de la audiencia pUblica.

9.- Notificar la presente resolucion a la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos,
a los representantes de la presunta victima y
al Estado de México.

Presentados los alegatos finales, con fecha
de seis de agosto de 2008, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos dictdé su
sentencia, que por razones de espacio Unica-
mente se transcriben los puntos resolutivos
de la misma.

u

X Puntos Resolutivos
251. Por tanto, LA CORTE DECIDE,

Por unanimidad:

1. Desestimar las excepciones preliminares
interpuestas por el Estado en los términos de
los pdrrafos 15 a 67 de la presente Senten-
cia.

DECLARA,
por unanimidad, que:

2. El Estado viol6, en perjuicio del sefnor Cas-
taneda Gutman, el derecho a la proteccion
judicial consagrado en el articulo 25 de la
Convenciéon Americana, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la misma, en los términos
de los pdrrafos 77 a 133 de la presente Sen-
tencia.

3. El Estado no viol6, en perjuicio del seior
Jorge Castaneda Gutman, el derecho politico
a ser elegido reconocido en el arficulo 23.1.b
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los arficulos 1.1y 2
de la misma, en los términos de los pdrrafos
134 a 205 de esta Sentencia.

4. El Estado no viol6, en perjuicio del seior
Jorge Castaneda Gutman, el derecho a la
igualdad ante la ley, reconocido en el articulo
24 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en los términos de los pdrrafos
206 a 212 de esta Sentencia.

Y DISPONE,
por unanimidad, que:

5. Esta Sentencia constituye per se una for-
ma de reparacion.



6. El Estado debe, en un plazo razonable, com-
pletar la adecuacién de su derecho interno a la
Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio
de proteccion de los derechos del ciudadano de
acuerdo con lo previsto en la reforma constitucio-
nal de 13 de noviembre de 2007, de manera que
mediante dicho recurso se garantice a los ciuda-
danos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacion legal del dere-
cho a ser elegido, en los términos de los pdrrafos
227 a 231 de la presente Sentencia.

7. El Estado debe publicar en el Diario Oficial y
en otro diario de amplia circulacidon nacional, por
una sola vez, los pdrrafos 77 a 133 de la presente
sentencia, sin las notas al pie de pdgina, y la parte
resolutiva de la misma, en el plazo de seis meses
contado a partir de la notificacion de la presente
sentencia, en los términos de los pdrrafos 232 a
235 de la misma.

8. El Estado debe pagar al senor Jorge Castane-
da Gutman el monto fijado en el parrafo 244 de
la presente sentencia, por reintegro de costas y
gastos, dentro del plazo de seis meses contado a
partir de la nofificacién de la presente sentencia.

9. La Corte supervisard el cumplimiento integro
de esta sentencia, en ejercicio de sus atribuciones
y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana, y dard por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto por la misma.
El Estado deberd, dentro del plazo de un aino con-
tado a partir de la notificacion de esta sentencia,
rendir a la Corte un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la misma.

Redactada en espaiol y en inglés, haciendo fe el
texto en espaiol, en San José, Costa Rica, el dia 6
de agosto de 2008...”"

Del caso referido se desprende la aplicacion de
los Tratados Internacionales en los que nuestra
Nacion ha participado, no limitandose su obser-
vancia a la materia electoral, como hemos visto,
sino a cualquier disciplina de la que México haya
realizado un tratado.

ANALISIS SEMANTICO DEL TERMINO TRA-
TADO

Sin duda alguna, el concierto de voluntades emi-
tido por los estados al celebrar un acuerdo en-
tre ellos que implique transferencia de derechos
y obligaciones constituye un acto juridico, por lo
que necesariamente éste debe ser regulado.

En el derecho comun, el acto juridico es la mani-
festacion de la voluntad con la intencién de crear
consecuencias de derecho, el término convenio,
tradicionalmente se ha establecido como el gé-
nero de la especie contrato, determindndose que

T
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convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones y los contratos son los convenios que crean y trans-
fieren los derechos y las obligaciones.

En el Derecho Internacional las relaciones enire los Estados, antes de que se re-
gularan formalmente las relaciones entre ellos, lo hacian en forma consuetudinaria,
denominando el acto que celebraban segUn sus intereses; es hasta la Convencion de
Viena en donde se formaliza la necesidad de regular todo lo concerniente a los tra-
tados en el Derecho Internacional y en donde en primer término se define el término
tratado, que de acuerdo al articulo 2, inciso 1.- pdrrafo

a), de la referida convencion, se entiende por tratado -UN ACUERDO INTER-
NACIONAL CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE ESTADOS Y REGIDO POR
EL DERECHO INTERNACIONAL, YA CONSTE EN UN INSTRUMENTO UNI-
CO O EN DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS Y CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION PARTICULAR.

b) Se entiende por “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacion” y “adhesion”, se-
gUn el caso, EL ACTO INTERNACIONAL ASi DENOMINADO POR EL CUAL
UN ESTADO HACE CONSTAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL SU CON-
SENTIMIENTO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO.

c) Se entiende por “plenos poderes” UN DOCUMENTO QUE EMANA DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DE UN ESTADO Y POR EL QUE SE DESIG-
NA A UNA O VARIAS PERSONAS PARA REPRESENTAR AL ESTADO EN
LA NEGOCIACION, LA ADOPCION O LA AUTENTICACION DEL TEXTO DE
UN TRATADO, PARA EXPRESAR EL CONSENTIMIENTO DEL ESTADO EN
OBLIGARSE POR UN TRATADO, O PARA EJECUTAR CUALQUIER OTRO
ACTO CON RESPECTO A UN TRATADO.

d) Se entiende por “reserva” UNA DECLARACION UNILATERAL, CUAL-
QUIERA QUE SEA SU ENUNCIADO O DENOMINACION, HECHA POR UN
ESTADO AL FIRMAR, RATIFICAR, ACEPTAR O APROBAR UN TRATADO
O AL ADHERIRSE A EL, CON OBJETO DE EXCLUIR O MODIFICAR LOS
EFECTOS JURIDICOS DE CIERTAS DISPOSICIONES DEL TRATADO EN
SU APLICACION A ESE ESTADO.

e) Se entiende por “Estado negociador” UN ESTADO QUE HA PARTICIPADO
EN LA ELABORACION Y ADOPCION DEL TEXTO DEL TRATADO.

f) Se entiende por “Estado contratante” UN ESTADO QUE HA CONSENTIDO
EN OBLIGARSE POR EL TRATADO, HAYA O NO ENTRADO EN VIGOR EL
TRATADO.

g) Se entiende por “parte” UN ESTADO QUE HA CONSENTIDO EN OBLI-
GARSE POR EL TRATADO Y CON RESPECTO AL CUAL EL TRATADO
ESTA EN VIGOR.

h) Se entiende por “tercer Estado” UN ESTADO QUE NO ES PARTE EN EL
TRATADO.

i) Se entiende por “organizacion internacional” UNA ORGANIZACION INTER-
GUBERNAMENTAL.

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Por su parte, nuestro pais publica en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 2
de enero de 1992, la LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS, misma que
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tiene por objeto regular la celebracién de los
mismos, asi como de los ACUERDOS INTE-
RINSTITUCIONALES.

Lo anterior reviste singular importancia, por-
que ya no solamente el Estado Mexicano
puede otorgar su consentimiento con algin
Estado u Organizacion Internacional, sino
que esta facultad se extiende a cualquier de-
pendencia u organismo descentralizado de
la Administracion PUblica Federal, Estatal
o Municipal, ya que asi lo dispone dicha ley,
determinando también los conceptos em-
pleados en la misma de la siguiente manera:

“Tratado”: el convenio regido porel Dere-
cho Internacional Publico, celebrado por es-
crito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos Yy uno varios sujetos de Derecho
Internacional PUblico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante el cual
los Estados Unidos mexicanos asumen com-
promisos.

“acuerdo interinstitucional”: el convenio re-
gido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre cualquier depen-
dencia u organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios drganos guberna-
mentales extranjeros u organizaciones inter-
nacionales, cualquiera que sea su denomi-
nacion, sea que se derive o no de un tratado
previamente aprobado .

“Firma Ad Referéndum”: el acto mediante
el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen
constar que su consentimiento en obligarse
por un tratado requiere, para ser considerado
como definitivo, de su posterior ratificacion.

“Aprobacion”: el acto por el cual el Senado
aprueba los tratados que celebra el Presi-
dente de la Republica.

“Ratificacion”, “Adhesion” o “aceptacion”:
el acto por el cual los Estados Unidos Mexi-
canos hacen constar en el dmbito internacio-
nal su consentimiento en obligarse por un
tratado.

“Plenos Poderes”: el documento mediante el
cual se designa a una o varias personas para
representar a los Estados Unidos Mexicanos
en cualquier acto relativo a la celebracion de
tratados.

“Reserva’: la declaracion formulada al fir-
mar, ratificar, aceptar o adherirse a un tra-
tado con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del
tratado en su aplicacién a los Estados Uni-
dos Mexicanos.

“Qrganizacion Internacional”: la persona ju-
ridica creada de conformidad con el derecho
internacional pUblico.

Lo anterior tiene su razoén de ser, pues la con-
vencion de Viena de fecha 23 de mayo de
1969, fue modificada mediante acuerdo cele-
brado también en dicha ciudad con fecha de
1983, en donde todo lo relativo a la primera
convencion fuese aplicada ya no solamente
a los acuerdos celebrados entre los estados,
sino también se autoriz6 para que cualquier
dependencia u organismo descentralizado
de la administracién Publica, Federal, Esta-
tal o Municipal de cualquier pais, pudiese ce-
lebrar convenios internacionales en el dmbito
de sus respectivas actividades y sin que tras-
cendiera a otras dependencias ni al estado
en si, llamdndoles a estas manifestaciones
de voluntad, acuerdos interinstitucionales.

Al respecto conviene resaltar, que tratdndose
de acuerdos interinstitucionales se faculta a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que formule un dictamen acerca de la proce-
dencia de suscribir el acuerdo interinstitucio-
nal y en su caso lo inscribird en el registro
respectivo, no asi tratdndose de tratados, que
como sabemos requieren de la aprobacion
del Senado para su validez.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RE-
LATIVOS A LOS TRATADOS

Nuestra Constitucion Federal a través de di-
ferentes articulos regula los tratados interna-
cionales como los articulos 15, 76, fraccion |,
89 fraccion X, 104, 117 fraccioén | y 133, esta-
bleciendo el primero de ellos:

Art. 15.- No se autoriza la celebracién de tra-
tados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos;
ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos esta-
blecidos por esta Constitucion para el hom-
bre y el ciudadano.

Con esta prohibicion expresa, es obvio que ni
con la aprobacién del Senado nuestro Esta-
do Mexicano puede celebrar tratado alguno
respecto a la extradicion de reos politicos, ni
para delincuentes del orden comun que ha-
yan tenido en el lugar en donde delinquieron
la condicién de esclavos.

Por su parte el articulo 76, en su fraccion |,
senala:

Art. 76, fraccién .- Analizar la politica exte-
rior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presi-
dente de la Republica y el Secretario del Des-
pacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internaciona-
les y convenciones diplomdticas que el Eje-
cutivo Federal suscriba, asi como su decision
de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos;

Este articulo, como sabemos, se refiere a las
facultades exclusivas del Senado y en donde
en la fraccion referida se faculta a dicho 6r-
gano legislativo la aprobacion de los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de la Unién, desde
luego siempre que se hayan cumplido los re-
quisitos para tal aprobacion.

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

...X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del poder Ejecutivo ob-
servard los siguientes principios normativos:

a.- la autodeterminacion de los pueblos;
b).-la no intervencion

¢).- la solucioén pacifica de controversias
d).- la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales

e).- la igualdad juridica de los Estados
f).- la cooperacion internacional para el
desarrollo

g).- la lucha por la paz y la seguridad in-
ternacionales

Esta fraccion es importante porque senala
los lineamientos que debe seguir el Ejecuti-
vo Federal en la celebracion de los Tratados
Internacionales, lineamiento que debe cuidar
el Senado que se observe, ya que a él foca la
aprobacion de los mismos.

Articulo 104.- Corresponde los Tribunales de
la Federacion conocer:

1.- De todas las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacion de leyes federales o de
los Tratados Internacionales celebrados por
el Estado Mexicano. Cuando dichas contro-
versias so6lo afecten intereses particulares,
podrdn conocer de ellas, a eleccién del actor,
los jueces y tribunales del orden comUn de
los Estados y del Distrito Federal. Las sen-
tencias de primera instancia podrdn ser ape-



lables para ante el superiorinmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

Este articulo fija la competencia en caso de
controversia referente a los Tratados Interna-
cionales y establece la competencia concu-
rrente cuando ésta sélo afecte intereses par-
ticulares, pudiendo conocer en este caso los
tribunales del Orden ComUn a eleccion del
actor, sin que necesariamente se tenga que
recurrir a los Tribunales Federales.

Articulo 117.- Los Estados no pueden en nin-
gUn caso:

I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con
otro Estado ni con las potencias extranjeras.

Este articulo establece prohibicién expresa a
los Estados de la Federacion para la celebra-
cion de tratados, mds no asi, como ya vimos,
para lograr acuerdos interinstitucionales a
través de sus dependencias y también por
organismos descentralizados, considerando
gue en esencia es lo mismo, fijGndosele un li-
mite a la aplicacion de ellos y que en su caso
es la Secretaria de Relaciones Exteriores
quien otorgard el visto bueno para la celebra-
cion del acuerdo, esto en base a lo que dispo-
ne la ley sobre la celebracion de tratados en
sus articulos 6y 7.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
union. Los jueces de cada Estado se arregla-
ran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

Sobre este articulo se han vertido multitud de
opiniones en su interpretacion, tanto doctri-
nariamente como en criterios emitidos a fra-
vés de tesis de jurisprudencia, referente a la
supremacia constitucional, la jerarquia de las
leyes, el lugar que tienen los tratados dentro
de ese orden, que si el articulo no habla de
jerarquia de leyes sino de dmbito de compe-
tencia, por ello es necesario el conocer los Ul-
timos criterios emitidos por nuestro mds alto
Tribunal jurisdiccional al respecto.

MARCO JURIDICO DE LA MATERIA
ELECTORAL FEDERALY LOCAL

La materia electoral, como todas las demds,
tiene su fundamento juridico en la Norma Su-
prema, sin embargo no es solamente ésta la
que regula todo lo relativo a la materia elec-
toral, y sin que sea limitativo, podemos enun-

ciar como normas reguladoras en materia
electoral federal las siguientes:

a).- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

b).- Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

c).- Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en materia electoral

d).- Jurisprudencia emitida por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

e).- Los Tratados Internacionales

f).- Los principios generales de derecho

Normas reguladoras en materia electoral es-
tatal:

a).- Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi

b).- Ley Electoral del Estado

c).- Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en materia electoral
d).- Jurisprudencia emitida por la Sala
de Segunda Instancia del Tribunal Elec-

toral del Poder Judicial del Estado

e).- Jurisprudencia emitida por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

f).- Los Tratados Internacionales

9).- Los Principios Generales de Dere-
cho

COMENTARIOS ACERCA DE LA CON-
VENCION DE VIENA SOBRE EL DERE-
CHO DE LOS TRATADOS DE 23 DE MAYO
DE 1969

Qué es la Convencion de Viena

Es un acuerdo internacional celebrado por
diversos Estados miembros de la Comunidad
Internacional con la finalidad de resolver las
posibles controversias que pudieran surgir
en la formacién y aplicacion de los tratados
internacionales. En ofras palabras es la re-
gulacion juridica de los tratados internacio-
nales.

Cudl fue el objetivo de su creacion
Su objetivo fue Codificar el Derecho Interna-
cional consuetudinario de los tratados y, ade-
mds, desarrollarlo continuamente.

Asimismo se creéd como un instrumento para
la solucién de controversias internacionales a
través de medios pacificos y de conformidad
con los principios de la justicia y del derecho
internacional.

T
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Ambito de aplicacién de la Convencion de
Viena de 1969:
* Tratados celebrados entre Estados
* Por escrito
*Regidos por el Derecho Internacional
Publico

Excluye de su ambito de aplicacion:
*Acuerdos verbales y aquellos celebrados
entre Estados regulados por el derecho in-
terno de alguna de las partes o por algin
otro derecho interno.

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

RESPECTO DE LA JERARQUIA DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

Como lo hemos mencionado, es imperativo
conocer el criterio de nuestro mas alto Tribu-
nal Jurisdiccional a través de algunas resolu-
ciones, cuyo fundamento es, entre otros, los
tratados internacionales que nuestro pais ha
celebrado con otras naciones y también por
razones de espacio Unicamente sefalaremos
el rubro y datos de localizacion de algunas
de las multiples tesis que se han emitido al
respecto.

La siguiente tesis establece el criterio actual
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
acerca de la jerarquia de los tratados inter-
nacionales. !

1 Los anteriores criterios de la Corte se encuentran
bajo los siguientes rubros:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLA-
NO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL”, en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, Noviembre de
1999, p. 46

16 Tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, nimero 60, Diciem-
bre de 1992,

pdgina 27, bajo el rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”



“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SU-
PREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Registro No. 172650. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Abril de 2007. Pdgina: 6. Tesis: P.
1X/2007. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional.”

Las siguientes, son tesis jurisprudenciales que la Corte ha sostenido en relacién con
otros aspectos de los tratados internacionales.

“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.

No. Registro: 180.240. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XX, Octubre de 2004. Tesis: 10./J. 80/2004. Pdgina: 264.”

“TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO.

Registro No. 173146. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Febrero de 2007

Pdgina: 738. Tesis: 2a./J. 10/200. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.”

CASOS DE APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LAS RE-
SOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Tesis 1X/2007:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA TOTAL EN LOS JUI-
CIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

Tesis XV/2007:

“SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADA-
NO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO
PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD.”

Tesis XL/2007:
“DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR OCUPAR UN CAR-
GO DE ELECCION POPULAR.”
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Nuevas tendencias

de la Sala Superior

y de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon

e

Por: Mgdo. José de JesUs Rodriguez Martinez
Presidente del Tribunal Elecforal del Poder Judicial
del Estado de San Luis Pofosi.

ada la actividad incesante en el ejercicio democrdtico con los proce-

s0s comiciales que se llevan a cabo y la diversidad de situaciones

fdcticas que la practica jurisdiccional presenta, se ha hecho patente

la necesidad de atender en forma ordenada y equitativa la diversidad
de fendmenos procesales.

De ahi el surgimiento de las Ultimas reformas aprobadas a la Constitucién Fe-
deral y a diversas legislaciones como La Ley Orgdnica del Poder Judicial y la
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el mes
de julio del 2008 dos mil ocho, por lo cual, nuestro sistema electoral evolucioné
significativamente, hacia una correcta democratizacién de las instituciones y or-
ganismos electorales.

Dichas reformas concretamente se refieren a la regulacion de instituciones ju-
ridicas no establecidas de manera clara y precisa en la ley, asi como a reglas y
procedimientos no previstos, por lo cual se dio una nueva distribucion de com-
petencias para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
que se delimita la competencia de la Sala Superior y de las Salas Regionales
para conocer y resolver de los asuntos que hasta ahora venian conociendo, po-
niéndose de relieve la posibilidad de que las Salas Regionales entre otras cosas,
puedan declarar en determinados asuntos la inaplicacién de una ley electoral,
que contravenga la Constitucion Federal, atribucion que hasta antes de la refor-
ma en cita les impedia llevar a cabo tal pronunciamiento.

Asimismo, otro de los aspectos también relevante de esta reforma, o sea de la
ampliaciéon de la competencia jurisdiccional, es el de desconcentrar la activi-
dad jurisdiccional, que como 6rgano terminal tenia la Sala Superior, pues ahora
las Salas Regionales serdn las que conozcan y resuelvan con tal cardcter, las
impugnaciones que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por
los tribunales locales respecto a las elecciones de diputados locales y ayunta-
mientos.

Es por eso, que con las reformas a los articulos 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del catorce de noviembre del 2007 dos mil siete,
extensiva a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en los articulos
189 y 195y a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia




Electoral en su numeral 87, efectuadas el 1o
primero de julio de dos mil ocho, se redistri-
buyen las competencias que se encontraban
concentradas en la Sala Superior y que aho-
ra corresponden a las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para que estds conozcan del Jui-
cio de Revision Constitucional Electoral, de-
rivado de la eleccion de Diputados y Ayunta-
mientos de las elecciones estatales, ademads
de que la Sala Superior seguiria conociendo
de los Juicios de Revision Constitucional que
recaigan Unicamente sobre las elecciones de
Gobernador de cada una de las entidades fe-
derativas.

A fin de concretar lo anterior, el 6rgano refor-
mador de la Constitucion establecié nuevas
bases para la organizacion, funcionamiento,
competencias y facultades del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el perfeccionamiento de otras preexis-
tentes. Ademads, se hicieron ciertas adecua-
ciones que sin derivar en forma directa de la
reforma constitucional, permiten dar armonia
y congruencia a la legislacion electoral en
su conjunto, lo que se conceptud como una
distribucion inédita de competencias entre la
Sala Superior y las cinco Salas Regionales,
dichas adecuaciones se encuentran conteni-
das en los acuerdos marcados con los nOme-
ros 2/2008 del 14 de abril de 2008, 5/2008 del
25 de junio de 2008 y 7/2008 del 31 de julio de
2008, emitidos por la Sala Superior.

En las reformas en cuestion, se destaca,
como ya se dijo, el hecho de conservar para
las Salas Regionales las facultades que las
normas vigentes ya les otorgaban durante los
procesos electorales federales y las amplia
con nuevas atribuciones, las relativas a los
procesos electorales locales, mismas que se
encuentran en el articulo 195 de la Ley Orgad-
nica del Poder Judicial de la Federacion.

Conforme a este diseno legal se atribuyeron a
las Salas Regionales facultades para conocer
en cierfos casos del Juicio de Revision Cons-
titucional, asi como del Juicio para Dirimir
los Conflictos o Diferencias Laborales de los
Servidores adscritos a los drganos descon-
centrados del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, se ampliaron los supuestos
por los cuales las Salas Regionales estdn en
aptitud de conocer del Juicio para la Pro-
teccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano por violaciones al derecho de
votar; de ser votados en las elecciones de Se-
nadores y Diputados Federales por el prin-
cipio de mayoria relativa, diputados locales

y ayuntamientos vy titulares de los 6rganos
politicos administrativos, servidores pUblicos
municipales diversos que integran los ayun-
tamientos; y por la violacion de los derechos
por actos de los partidos politicos en las elec-
ciones internas para diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, diputa-
dos locales ayuntamientos y titulares de los
organos politico administrativos del Distrito
Federal y dirigentes locales de dichos institu-
tos. Se determina también, que las Salas Re-
gionales conozcan y resuelvan de los asun-
tos relativos a los partidos y agrupaciones o
asociaciones politicas locales, y por Ultimo el
Recurso de Apelacion que ya venian cono-
ciendo estas Salas.

Ahora bien, otro aspecto que se debe resaltar
es, que si bien, resulta positivo que a la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion,
se le disminuya la carga laboral al dejar de
conocer sobre ciertas elecciones, también es
cierto que las nuevas reglas de tramite no
deben prolongar en el tiempo una resolucion
definitiva y en Ultima instancia, debido a que
podria traer confusion a los electores al no
conocer de inmediato la resolucion final de
la eleccion, tomando en cuenta que la ciuda-
dania y en particular los medios de comuni-
cacion, atienden principalmente a la Ultima
instancia es decir a la autoridad federal.

Por lo cual, con esta delimitacion de compe-
tencias que al efecto se plantea respecto a las
Salas Regionales del Tribunal Electoral de la
Federacion, también se espera que en los
hechos no se merme la autonomia del actuar
jurisdiccional de los Tribunales Electorales
Locales y ante todo, como ya lo mencione, la
pretension es que las Salas Regionales no re-
presenten una instancia que solamente pro-
longue la resolucion de determinado acto.

Ahora bien, otro punto interesante de esta re-
forma, es el relativo al objeto y a la materia de
una impugnacion, por lo que de una manera
practica me referiré a un caso concreto que
el Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi conocid el pasado mes de septiembre
de dos mil ocho, en un Recurso de Reconsi-
deracion, cuya resolucion fue recurrida ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federaciéon, mediante un
Juicio de Revision Constitucional 136/2008
resuelto el ocho del octubre de dos mil ocho,
en tal resolucion se establece un criterio in-
teresante que merece atencion, la materia
de impugnacion consistié en que un partido
politico estatal se inconformé por el hecho de
que el Consejo Estatal Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana neg6é la modificacion del
monto del financiamiento pUblico que recibi-
ria dicho partido, argumentando que en base
a una disposicion constitucional y a las refor-
mas a la Ley Electoral del estado relativas a

un nuevo cdlculo de distribucion dicho 6rga-
no podia modificar tal financiamiento que se
le otorgaria, por virtud de la entrada en vigor
de esta Ultima ley el dia diez de mayo de dos
mil ocho.

En ese sentido, al confirmar la Sala de Se-
gunda Instancia la negativa en cuestion, el
partido recurrente entre otras cuestiones ale-
gaba que la determinacion, en su concepto,
provocaba inequidad en el proceso electoral,
al dejar de realizar la redistribucion del fi-
nanciamiento publico conforme a las nuevas
reglas expedidas, lo que afectaba a todo el
desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, debe precisarse, que el proceso
electoral en el estado Potosino inici6 el 17
de agosto de 2008, en dicho proceso serdn
electos para ocupar los cargos de goberna-
dor, diputados locales y ayuntamientos; por
lo que, tomando en cuenta lo antes dicho, la
Sala Superior establecié que la materia del
juicio estaba vinculada inescindiblemente,
ya que en el asunto en comento, se impugné
una resolucion cuya materia estd relaciona-
da con las elecciones de la competencia de
la Sala Superior y Regionales, por lo cual, el
objeto de dicha revision no puede separarse
en forma simple, al tratarse de elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; por
tanto, el asunto debe decidirse en una Unica
resolucion y, conocerse por un solo 6rgano ju-
risdiccional, para no dividir la continencia de
la causa, es decir, para que exista unidad ju-
ridica en la decision, entonces el drgano juris-
diccional competente para conocer y resolver
el asunto es la Sala Superior, no obstante que
el articulo 195 primer pdrrafo fraccion XI, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racion, conforme al cual las Salas Regionales
tienen competencia para resolver los asuntos
relativos a los partidos y agrupaciones poli-
ticas de cardcter local, ya que si bien, en el
presente asunto el apelante es un partido
politico estatal, lo cierto es que, como la ma-
teria de impugnacion se encuentra vinculada
de manera inescindible y se relaciona con un
proceso electoral en el que se votaran, entre
otros cargos el de gobernador, de tal forma
que, como lo mencioné antes, es competente
para resolver el caso la Sala Superior.

Como resultado de lo anterior; la Sala Supe-
rior estableci6 un criterio conforme al cual en
aquellos asuntos en los que se impugna un
acto o resolucion cuya materia esta relacio-
nada con elecciones de la competencia de la
Sala Superiory de las Salas Regionales, debe
atenderse a las siguientes reglas:



1.- Si la materia de la impugnacién y las pretensiones son susceptibles de dividirse en for-
ma clara y evidente, el asunto debe escindirse para que cada Sala conozca de la materia
de su competencia.

2.- En cambio, si la materia de la impugnacion es inescindible, porque el objeto de la revi-
sion no puede separarse en forma simple, el asunto debe decidirse en una Unica resolucion
y, por tanto, conocerse por un solo drgano jurisdiccional, para no dividir la continencia de
la causa.

La continencia de la causa es una figura de cardcter eminentemente procesal que constituye un
principio reconocido por la mayoria de las legislaciones procesales en nuestro sistema juridico,
aplicable a la materia electoral, conforme con el articulo 2 apartado primero de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion.

La continencia de la causa impone unidad juridica en la decision y, por tanto, en el fribunal que
ha de resolver, ya que, la Sala Superior ha decidido que los procesos impugnativos deben con-
cluir con una sola resolucion, en la que se comprendan todas las cuestiones concernientes al
mismo, con el objeto de concluir el ejercicio democrdtico con apego a los principios fijados en la
ley fundamental, en donde la fragmentacién de la contienda, constituiria un atentado a dichas
calidades definitorias del mismo, en tanto que, multiplicaria innecesariamente las actuaciones,
en contravencion al principio de concentracion.

Ademads, la misma Sala ha definido que cuando la materia de impugnacion es inescindible el
organo jurisdiccional que debe conocer de dichos juicios constitucionales es la Sala Superior,
porque es la que constitucionalmente tiene la posibilidad o autorizacién juridica para conocer
en un momento dado, de toda la materia del Juicio de Revision Constitucional, en modo contra-
rio a lo que sucede en las Salas Regionales.

Un diverso asunto nos muestra otra perspectiva, en este caso la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral de San Luis Potosi, desechd por improcedente el Recurso de Reconsi-
deracion interpuesto por un Instituto Politico en contra de la resolucién de la Sala de Primera
Instancia Zona Centro que declaré infundado el recurso de Revision, por lo que, al interponer el
Juicio de Revision Constitucional correspondiente, el impugnado lo hizo ante la Sala Regional
de Monterrey, es decir en la segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, quien al analizar
el origen del acto impugnado determiné procedente someter a la consideracion de la Sala Supe-
rior la incompetencia de la Sala Regional para conocer del medio de impugnacion.

Esto devino asi, ya que inconformidad del partido actor consistié en que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, dio respuesta a una consulta del partido recurrente,
respecto al financiamiento pUblico, pues bien, nuevamente en este caso, se actualiza el supues-
to de impugnacion cuya materia es inescindible, por tener relacién con elecciones competencia
de la Sala Superior y de las Salas Regionales y sobre todo, porque se trata de cuestiones de
financiamiento puUblico ordinario, el cual sirve para el sostenimiento de las actividades de dicho
partido y en el caso de que se negara su otorgamiento, impactaria en perjuicio de todas y cada
una de las elecciones en que participe, razones por las cuales la Sala Regional, estimé necesa-
rio someter a la consideracion de la Sala Superior la cuestion de incompetencia para conocer y
resolver el juicio de Revision Constitucional Electoral lo que determiné mediante resolucion de
fecha 8 de diciembre de 2008 en el expediente SM-JRC-009/2008 y la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previo a la resolucion formal del asunto, por
acuerdo de fecha 28 veintiocho de enero del presente ano, establece al examinar la demanda
que da origen al juicio, que la distribucion competencial entre las Salas Superior y Regionales,
para conocer del Juicio de Revision Constitucional Electoral esta definida, para que conozcan
de los promovidos en contra de actos o resoluciones de las autoridades competentes para or-
ganizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, en los siguientes términos: 1.- La Sala Superior tiene competencia de los relacio-
nados con las elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 2.- Las Salas
Regionales son competentes para conocer de los vinculados con las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como a la asamblea legislativa y titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

Ahora bien, con apoyo en lo anterior, es incuestionable que el érgano jurisdiccional que debe
conocer de dicho Juicio Constitucional es la Sala Superior, en primer lugar, porque se tra-
ta de un Juicio de Revision Constitucional promovido por un partido politico, para impugnar
una resolucion relacionada con la determinacion de los partidos politicos que tienen derecho
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a recibir financiamiento publico en el estado
de San Luis Potosi, cuestién que tal como
lo adujo la Sala Regional con sede en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, en el préximo proceso
electoral estatal se renovard la Gubernatura
del estado de San Luis Potosi, de ahi que, el
asunto es competencia de la Sala Superior,
dado que, el legislador ordinario, al precisar
las competencias que corresponden en las
Salas Superior y Regionales en los articulos
86 y 87, inciso a y b, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion Electo-
ral, no hizo mencién expresa respecto a la
que resulta competente para conocer de las
impugnaciones de resoluciones relacionadas
con el financiamiento de los partidos politi-
cos en el dmbito de las entidades federativas,
por lo que de una interpretacion armoénica y
sistematica de los articulos 17 y 41, fraccion
VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contiene el derecho a
la tutela judicial efectiva y el establecimiento
legal de un sistema integral de medios de im-
pugnacion en materia electoral, se concluye
que la Sala Superior resulta competente para
conocer de las impugnaciones de actos o re-
soluciones vinculadas con el financiamiento
pUblico para actividades permanentes que
recibe un partido politico nacional en una en-
tidad federativa.

Por Ultimo, quisiera destacar que, en estos
casos ejemplificativos, si bien no son relati-
vos a una declaratoria de incompetencia por
parte de la Sala Superior, dirigida a una Sala
Regional, para conocer del asunto; sin em-
bargo, permiten establecer claramente la de-
limitacion a ampliaciéon de competencias en-
tre la Sala Superior y las Salas Regionales.
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El Articulo 30

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

no debe valorarse en forma aislada sino mediante un analisis

hermenéutico del citado ordenamiento*

Por: Ministro Sergio A. Valls Herndndez

Suprema Corte de Justicia de la Nacion . . . . ey .
P A) Consideraciones Sustanciales de la Sentencia Mayoritaria

n la sentencia de mayoria se resume el primer agravio del quejoso en el que sostiene,

esencialmente, que el fallo recurrido es incongruente, dado que resolvié la constitu-

cionalidad del articulo 30 impugnado a la luz de la garantia de audiencia establecida

en el articulo 14 constitucional, siendo que fundé su argumento en que el precepto
violaba el principio de presuncién de inocencia. Argumento que se calificé de parcialmente
fundado, en tanto el quejoso si planted en su demanda violacion al principio de presuncion de
inocencia, bajo el argumento consistente en que el precepto ordena la ejecucion de las sancio-
nes administrativas de manera inmediata, sin esperar a que la resolucion en que se impongan
dichas sanciones adquiera el cardcter de definitiva, lo que implica que independientemente de
que la responsabilidad administrativa ain no esté determinada de manera definitiva, se debe-
rd sancionar al servidor pUblico, considerdndosele responsable aun cuando todavia no exista
determinacion definitiva que asi lo resuelva.

Argumentacion que es desatendida por la Juez a quo, puesto que, como lo seiala el recurrente,
el fallo Unicamente analiza la constitucionalidad del articulo 30 impugnado, a luz de la garantia
de audiencia, concluyendo que el mismo no la viola, en virtud de que la resolucién que impone
las sanciones se dicta después de sustanciarse un procedimiento en que se cumplen las forma-
lidades esenciales del procedimiento, asi como que la privacion de derechos que pudiera sufrir
TR e e e e e e nnnnm Con mOﬁVO de Iq eieCUCién de |GS SGnCiOﬂes nO ES deﬁniﬁVG, pUeS en CGSO de reSUlTGrfﬂVObele

* Vofo particular que formula el sefior el recurso de revocacion o el juicio contencioso administrativo, serd restituido en el goce de los
Ministro Sergio A. Valls Herndndez, en el derechos que le hubieren sido priquOS.

amparo en revision 624/2008, fallado por

la Primera Sala de la Suprema Corte de . _ R eye s
Justicia de la Nacién en sesion de 29 de De lo que se advierte que, como acerfadamente sefiala el quejoso recurrente, la Juez omitio
octubre de 2008. estudiar la violacion al principio de presuncién de inocencia atribuida al articulo 30 de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.




Por tanto, ante lo fundado de dicha parte del
agravio, lo procedente es, en acatamiento a
lo establecido por el articulo 91, fraccion | de
la Ley de Amparo, estudiar el concepto de
violacion omitido por la juzgadora a quo, re-
lativo a la violacion al principio de presuncion
de inocencia; hasta este punto pudiera coin-
cidirse con el voto de la mayoria.

No obstante lo anterior, en el considerando
séptimo, se aduce que el articulo 30, primer
pdrrafo, de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas, es violatorio del prin-
cipio de presuncién de inocencia, pues al
ordenar la ejecucion inmediata de la sancion
impuesta en el procedimiento administrativo
de responsabilidad al servidor pUblico, sin
esperar a que dicha resolucién sea definitiva,
en tanto que todavia puede ser combatida a
través del recurso de revocacion o del juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se le considera responsable
administrativamente sin que tal situacion
esté definida de forma concluyente, rompién-
dose con ello el principio constitucional de
referencia.

Los argumentos sustanciales en los que se
sustenta tal determinacion son:

Que el principio de presuncién de inocencia
se contenia de manera implicita en la Cons-
titucion Federal, y a partir del dieciocho de
junio de dos mil ocho se encuentra expreso
en el articulo 20 del Pacto Federal y recono-
cido por diversos instrumentos internaciona-
les de los que México es parte, como lo es
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Que si bien el ahora recurrente no senald
como articulos violados los articulos 19, 21 y
102 constitucionales, lo cierto era que al invo-
car el principio de presuncion de inocencia,
se advertia la suficiente causa de pedir en tal
sentido.

Que la Constitucion Federal reconoce el esta-
do o condicidn de inocencia de los goberna-
dos, razoén por la cual lo protege a través del
derecho de foda persona a que se presuma su
inocencia, lo que significa que todo hombre
debe ser tratado con tal calidad -inocente-
hasta en tanto no se demuestre lo contrario,
esto implica que corresponde a la autoridad
desvirtuar la inocencia probando la ilicitud de
la conducta, asi opera desde que se inicia la
investigacion hasta la resolucion final que la
destruya.

Que el principio de presuncion de inocencia
exija que para imponer una sancién sea in-
dispensable la certeza de la culpabilidad, ya
que si lo que motiva la imposicion de la san-

cion es cierta conducta, ante la duda de su
existencia o su inexistencia misma, no existe
razoén para imponer la sancion.

Que el principio de presuncion de inocencia
constituye el derecho a recibir la considera-
cion y el trato de “no autor o no participe”
en hechos de cardcter delictivo o andlogos
a éstos y determina, por ende, el derecho a
qgue no se apliquen las consecuencias o los
efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza en las relaciones juridicas de todo
tipo y, de otro, requiere de actividad probato-
ria que la destruya de forma clara y rotunda.
Que dicho principio opera fundamentalmen-
te en el campo procesal, en tanto produce un
influjo decisivo en el régimen juridico de la
prueba. De este punto de vista se infieren
tres cuestiones:

Que toda condena debe ir precedida siempre
de una actividad probatoria impidiendo la
condena sin pruebas.

Que las pruebas tenidas en cuenta para fun-
dar la decision de condena han de merecer
tal concepto juridico y ser constitucionalmen-
te legitimas.

Que la carga de la actividad probatoria pesa
sobre los acusadores y que no existe nunca
carga del acusado sobre la prueba de su ino-
cencia o de su participacion en los hechos.
Por tanto, en virtud de la presunciéon de
inocencia ninguna persona podrd ser con-
siderada culpable sino hasta la sentencia
condenatoria que la desvirtGe plenamente,
acreditando la infraccién al ordenamiento ju-
ridico, y en cuyo proceso se hayan observado
todas las garantias necesarias para su ade-
cuada defensa.

Que con el simple inicio del procedimiento no
se menoscaba la presuncién de inocencia,
sino por el contrario, ésta aparece precisa-
mente en tal momento y hasta que se dicte
sentencia condenatoria, que dirima de forma
concluyente la responsabilidad. Es decir, so-
lamente la sentencia condenatoria priva de la
calidad de inocente.

Que no obstante la evidente naturaleza pro-
cesal del principio, también vincula la activi-
dad legislativa para que el mismo despliegue
su fuerza de manera efectiva, por lo que en
ese aspecto ordena que las leyes no otorguen
consecuencias privativas de derecho propias
de un condenado, a alguien que todavia no
tiene ese cardcter en sentencia firme.

Se concluye que se erige el principio de pre-
suncién de inocencia como una garantia fren-
te al ejercicio del ius puniendi, es decir, como
una limitacion a su ejercicio arbitrario.
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Que el principio en estudio es aplicable no
Unicamente a la materia penal, sino también
al derecho administrativo sancionador, en
tanto que éste es una manifestacion de la
potestad punitiva del Estado, dado que im-
plica la imposicién de una sancién en virtud
de una conducta humana que infrinja el orde-
namiento juridico.

Que de los articulos 21, 25y 30 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores PUblicos se observa que el
procedimiento administrativo de responsa-
bilidad culmina con la resolucion definitiva,
misma que podrd serimpugnada a través del
recurso de revocacion que se tramita ante la
misma autoridad que emitié la resolucion o
del juicio ante el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa y que, a su vez,
la resolucion al recurso de revocacion podrd
ser impugnable ante el citado Tribunal; no
obstante, el articulo 30 ordena la ejecucion
inmediata de la sancién impuesta al servidor,
sin que sea necesario que la resoluciéon que
la impuso sea firme.

Que el principio de presuncion de inocencia
vincula a la actividad legislativa, obligando
al legislador a que lo respete y emita normas
que hagan efectiva su operancia, a través de
reglas que no otorguen consecuencias priva-
tivas de derecho propias de un condenado, a
alguien que todavia no tiene ese cardcter en
sentencia firme, y prevean un procedimien-
to donde se sigan una serie de formalidades
para que sea la autoridad acusadora quien
desvirtte la presuncion de inocencia.

Con base en sus determinaciones concluye
que el principio de presuncion de inocencia
exige la certeza plena y absoluta respecto de
la responsabilidad del procesado en ciertos
hechos.

En este estado de cosas, afirma la senten-
cia mayoritaria, la presunciéon de inocencia
opera no solo hasta la resolucion definitiva
que resuelva el fondo del asunto, sino has-
ta que la misma sea firme; ello porque si la
resolucion definitiva todavia es susceptible
de modificarse o revocarse, no existe certeza
respecto de la responsabilidad del sujeto en
la comision de una infraccion y, al no existir
dicha seguridad, el principio de presuncion
de inocencia obliga a dar trato de no culpa-
ble, esto es, a no imponer las consecuencias
privativas de derecho propias de un conde-
nado de manera cierta e indubitable.
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Por tanto, el articulo 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, que permite que la san-
cion administrativa se ejecute de inmediato
sin que la responsabilidad del servidor en la
comision de la infraccion que se le atribuye
sea cierta y sin lugar a dudas, viola el princi-
pio de presuncién de inocencia, pues otorga
el trato de culpable a quien adn no lo es de
forma plena y concluyente; por lo que resulta
procedente conceder el amparo y profeccion
de la justicia federal al quejoso recurrente en
contra del articulo 30, primer padrrafo, de la
Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores PUblicos.

B) Motivos de Disenso en el Presente Voto

El articulo combatido por esta via establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo 30.- La ejecucion de las sanciones
administrativas se llevard a cabo de inmedia-
to, una vez que sean impuestas por la Secre-
taria, el contralor interno o el titular del drea
de responsabilidades, y conforme se dispon-
ga en la resolucion respectiva.

"

Por su parte, el arficulo 27 de la propia Ley
Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores PUblicos, determina:

“ARTICULO 27.- La interposicion del recur-
so suspenderd la ejecucion de la resolucion
recurrida, si lo solicita el promovente, confor-
me a estas reglas:

l.- En tratdndose de sanciones econdmicas,
si el pago de éstas se garantiza en los tér-
minos que prevenga el Cédigo Fiscal de la
Federacion, y

Il.- En fratdndose de otras sanciones, se
concederd la suspension si concurren los si-
guientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucion recurrida
produzca danos o perjuicios de dificil repara-
cion en contra del recurrente, y

¢) Que la suspensién no traiga como conse-
cuencia la consumaciéon o continuacion de
actos u omisiones que impliquen perjuicios
al interés social o al servicio publico”.

Como se advierte de la transcripcion que
antecede, lo previsto en el articulo 30 que se
tilda de inconstitucional en el sentido de que
“La ejecucion de las sanciones administrati-
vas se llevard a cabo de inmediato”, no debe
ser valorado en forma aislada sino mediante
un andlisis hermenéutico del ordenamiento
de que se trata y, al realizarlo, se advierte

que el citado numeral 27, recién transcrito,
permite que la ejecucién inmediata de las
sanciones que ordena el articulo 30 puede
verse suspendida si lo solicita el promovente
siempre que, tratdndose de sanciones econd-
micas, el pago de éstas se garantice en los
términos que prevenga el Cédigo Fiscal de
la Federacion, y cuando la sancién no sea
pecuniaria, siempre que se admita el recurso
interpuesto, la ejecucién de la resolucion re-
currida produzca daios o perjuicios de dificil
reparacion en contra del recurrente, y cuando
la suspension no traiga como consecuencia
la consumacioén o continuacién de actos u
omisiones que impliquen perjuicios al interés
social o al servicio pUblico.

En ese orden, si el articulo 30 de la ley ci-
tada no establece un presupuesto absoluto
sino que determina presupuestos para que
la ejecucion sea suspendida, ello en princi-
pio es suficiente para que no se estime que
el apartado del precepto al referir “ejecucion
inmediata” se considere una disposicion que
per se invada la esfera juridica del quejoso,
en violacién de sus garantias.

Pero ademds, de especial importancia resul-
ta destacar que el principio de presuncion de
inocencia esencialmente se inspira en que a
un individuo sujeto a proceso se le considere
inocente hasta en tanto no se le demuestre lo
contrario; en ese entendido, su naturaleza es
procesal, por lo que se “presume” inocente
mientras no hay una determinaciéon que lo
estime de otra forma; en el caso, del propio
texto del arficulo se advierte que se refiere a
que la ejecucion de las sanciones adminis-
trativas se llevardn a cabo de inmediato, una
vez que sean impuestas, sea por la secreta-
ria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabilidades y conforme se disponga
en la resolucién respectiva; lo anterior es su-
ficiente para considerar que ya no se estd en
el supuesto de “presumir” inocente al justi-
ciable en tanto hay una resoluciéon adminis-
trativa que, acorde al principio de presuncion
de legalidad determina lo contrario, esto es,
ya se le estim6 administrativamente respon-
sable, aUn y cuando todavia no haya causado
estado; pues de otra forma se cuestionaria a
priori la legalidad de lo ya resuelto en primera
instancia.

Aunado a lo anterior, la analogia que preten-
de hacerse entre el Derecho Penal y el Dere-
cho Administrativo sancionador no se estima
aplicable, en tanto que la presuncion de ino-
cencia, nace y se desarrolla como un prin-
cipio de tutela de la libertad en proceso, tal
como se reconoce en diversos instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos
o el Pacto de San José de Costa Rica; y el

Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos, asi como las Reglas Mi-
nimas para el Tratamiento de Reclusos; liber-
tad que, como valor fundamental no estd en
riesgo en el mencionado Derecho Adminis-
trativo sancionador, de ahi que aplicar a este
Ultimo el principio procesal de presuncion de
inocencia, se estima excesivo, al considerar
la aplicacion prudente que este Alto Tribunal
ha resuelto de las instituciones penales a di-
cha rama del derecho.

Dado lo expuesto, se concluye que, en el caso
no es aplicable el principio de presuncion de
inocencia pero, ademds, aunque lo fuera, en
la especie no se veria vulnerado porque ya
hay una resoluciéon que goza de presuncion
de legalidad, que determina que es respon-
sable y su naturaleza es de indole estricta-
mente procesal.

Los razonamientos anteriores son los que me
llevan a apartarme del criterio de la mayoria
y formular respetuosamente el presente voto
particular.
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Conferencia sobre el Analisis
de las reformas al Cédigo de Comercio

Por: Mgdo. David Horacio Escudero Contreras 7 DE MARZO DEL 2009
Del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuifo MGDO. DAVID HORACIO ESCUDERO CONTRERAS:

y Mgdo. Neofito Lopez Ramos La finalidad del legislador si | Ly el $sito de la |
Del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil a finalidad del legislador siempre es un reclamo general y el propésito de la ley es re-

del Primer Circuito coger precisamente el reclamo general, darle un marco general a la problemdtica que se
presente y el reclamo general ha sido siempre tratar de alcanzar el mandato constitucional
de pronta y expedita imparticion de justicia que no tenga obstdculos y que se resuelvan
pronto los asuntos, ademds con todas aquellas exigencias que la constitucion establece
para la carrera judicial, sin embargo como todo instrumento humano es siempre perfecti-
ble; y ademds en la naturaleza propia del ser humano tenemos aquello mds que destacar
las virtudes siempre traemos esta deformacion profesional en ocasiones de buscar donde
estd el vicio en donde estd el error en donde estd la equivocacion, la reforma tiene desde
luego muchas virtudes y también tiene algunas imperfecciones, que pretendia el legislador
como lo dice en su exposicion de motivos en un principio y en una primera reforma del 2000
62002 si mal no recuerdo, decia que se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles al Cédigo de Comercio tratando de evitar la disparidad de criterios que
se hubieran dado y la multiplicidad de los criterios que se aplicardn de manera supletoria
a los procedimientos mercantiles.

De entrada la medida pareciera ser muy acertada, sin embargo la propia prdctica demos-
tr6 que los juzgadores y los justiciables, los postulantes se enfrentaban a una serie de
situaciones, porque hay muchas figuras juridicas previstas en el Cédigo de Comercio que
no estaban previstas en el Cédigo Federal, esto trajo una posterior reforma que fue pre-
cisamente la del aifo pasado, en donde se establecié una supletoriedad que yo le llamo
subsidiaria o substituta, es decir, no solamente el cédigo general sino también el Cédigo
de Procedimientos Civiles local de cada entidad, la pldtica y el enfoque de la pldtica es
tratarle de sacar de qué modo las reformas al Cédigo de Comercio trascienden al trdmite
del juicio de amparo, tiene uno lo decimos a veces el constante desarrollo lo digo en este
caso particularmente, la deformacion de inclinar la decision por el lado de donde mds se
desarrolla la tarea en este caso, precisamente el juicio de amparo me llama mucho la
atencion, tratar de sacar cudl seria la trascendencia de estas reformas al juicio de amparo
indirecto, y la procedencia del juicio de amparo directo, entonces decia yo que estd en los
términos en los que estaba regulada la reforma de abril del afo pasado vigente a partir
del 2006, se establecia de manera expresa que aplicaria supletoriamente al Cédigo de Co-




mercio Federal de Procedimientos Civiles; en caso de que no regule
la institucion cuya suplencia se requiere la ley de procedimientos local
respectiva, y pareciera que el criterio, subsanaba aquella deficiencia
que menciondbamos inicialmente, si solamente en un principio era
supletorio el Codigo Federal y carecia de figuras o no reglamentaba
algunas otras también deficientemente reglamentadas por el Cédigo
de Comercio, que pareciera que con esa reforma se habria salvado el
problema, sin embrago suscité una serie de situaciones derivadas
primero de interpretacion que yo diria edentrista o gramatical, hay una
regla reconocida doctrinariamente y también establecida por la juris-
prudencia de la corte respecto de como debe operar la supletoriedad
de una legislacion respecto de otra y en ese sentido son cuatro los
requisitos que se exigen: que el ordenamiento que se pretenda suplir
lo admite expresamente, y senale el estatuto supletorio este primer re-
quisito parece que satisface el caso dado a que el Cddigo de Comercio
admite ser suplido, y ademds senala el estatuto supletorio, y que el
nombramiento objeto de la supletoriedad prevea a la institucion juri-
dica de que se trate, la disposicion legal parecia pactarse del criterio
tradicional por que si bien la primera parte daba entender que la re-
glamentacion defectuosa del Codigo del Comercio se aplicara supleto-
riamente al Federal de Procedimientos Civiles, enseguida hacia una
revision al Codigo Procesal local, para el caso de que el federal decia
la ley en su primera reforma del afo pasado, no regule la institucion
cuya suplencia se requiera, senala el criterio que tradicionalmente se
ha venido observando que la supletoriedad opera siempre que la nor-
ma a suplir prevea al igual que la supletoria a la institucion juridica
de que se trata, pero que las normas del ordenamiento a suplir sean
insuficientes para resolver la situacion concreta por carencia fotal o
parcial de la reglamentacion necesaria, es decir la interpretacion lite-
ral del articulo 1054 mencionado, da a entender o daba a entender en
su primera reforma del ano pasado que las reglas originales de suple-
toriedad operan para el Cédigo de Comercio en relacion con el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, pero ademds esto era lo novedoso
y excepcional que ante la ausencia de la institucion del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles operara la de procedimientos local res-
pectiva, por eso decia yo, que establecia una supletoriedad sustituto
subsidiaria si no habia la norma no habia la regulacién entonces ante
la ausencia de la carencia total o parcial de la reglamentacion nece-
saria, en el primer estatuto supletorio se trasladaba al segundo que
era el local, otro requisito para que opere la supletoriedad es que las
disposiciones o principios con la que se vaya a llenar la deficiencia
no contrarien de modo alguno las bases esenciales del sistema legal,
de sustentacion de la institucion sutil, es decir, aunque aqui estuviera
completamente desarrollado si la aplicacion de estas disposiciones
contrariaban las bases de este sistema legal, e impedian que fueran
rdpidos o prontos los tradmites del procedimiento de comercio mercan-
til, bueno entonces, se entiende que, estaba contrariando y que no
debia de aplicarse, entonces la falta de cualquiera de estos requisitos
impide que opere la supletoriedad de una legislacion y otra, ahora una
interpretacion literal de los términos en que se encontraba la primera
reforma inducia a confusion, porque parecia que aln ante la ausen-
cia, es decir si ya vimos cuales son los requisitos y se requiere de
una institucion, de una autorizacion para que haya una supletoriedad
que el que va a ser suplido prevea la figura juridica correspondiente
y el otro la reglamente interpretando literalmente parecia que aqui se
autorizaba lo contrario a lo que tradicionalmente o doctrinariamente
se ha sostenido por qué en el Cédigo Federal no habia la figura, sin
embargo operaba la supletoriedad y luego subsidiariamente la trasla-
daba al codigo local.

Visto de este modo podria decirse que se salvaba el inconvenien-
te, sin embargo y pareciera que asi pudiera funcionar el sistema de
supletoriedad primero el federal y luego el local, sin embargo los
términos de la reforma reciente, la de diciembre que conforme al le-
gislador pretendié clarificar las figuras y lo dice expresamente dice
el legislador, hay que complementar la reforma, hay que darle mayor
claridad y efectividad en la interpretacion del ordenamiento mercan-
til, hay que proporcionar seguridad juridica, y hay que procurar la
agilizacion y eficientizacion de los procesos mercantiles, esa es la
intencion del legislador, mayor agilidad, eso al procedimiento lo enri-
quece, lo hace mds funcional, la aplicacién supletoria serd el caso en
el que no se regule suficientemente en la institucion cuya suplencia
se requiera, desde mi punto de vista esto nos regresa a la primer
reforma donde se decia que el régimen supletorio era del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, me explico.

Si se dice ahora en los términos de ley que aplicara subsidiariamente
el codigo local al federal cuando no regule suficientemente el fede-
ral, la instituciéon cuya supletoriedad se requiera me parece que esta
constrinendo a que necesariamente esté regulada la figura al contra-
rio de la autorizacion amplia quedaba la reforma anterior.

La reforma anterior decia si no esta regulada vete entonces al or-
dinario, y ahora dice si no esta regulada suficientemente, lo que dé
entrada lleva a considerar que s6lo lo que existe y lo que no estd
regulado suficientemente, admite entonces una supletoriedad subsi-
diaria, visto el sentido contrario lo que no esté regulado menos podrd
estar lo suficientemente en consecuencia no podrd regularse suple-
toriamente el cédigo local por eso digo que esto, parece nos regresa
a la primera reforma donde se decia que el régimen supletorio seria
Unicamente el Cédigo Federal, esa es una primera interpretacion
gue desde mi punto de vista encuentro en relacién con el tema vy
me parece que no es de poca monta, ya se verd en la aplicacion y
en la prdctica el alcance de esto, ésta es un interpretacion perso-
nal, pero creo que hacia alld va el criterio de interpretacion de esta
norma, ahora un segundo panorama en razoén a la tfrascendencia de
las reformas al juicio de amparo, sabemos que el juicio de amparo
como medio extraordinario de defensa tiene dos vias la biinstancial
o el amparo indirecto ante los jueces de distrito 6 la unistancial 6
amparo indirecto ante el Tribunal Colegiado, por regla general el am-
paro indirecto procede contra actos dictados fuera de juicio, durante
el juicio y después de dictar el juicio, procede el amparo indirecto
por regla general, y de modo excepcional procede contra resolucio-
nes dictada dentro del procedimiento, el amparo directo o contra la
sentencia definitiva y a donde nos lleva ésto, a mi me lleva a la
siguiente reflexion dado que las disposiciones modificadas estable-
cen esencialmente un nuevo sistema legal para la tramitacion de los
juicios mercantiles y particularmente de las disposiciones relativas al
recurso de apelacion que es en todo caso lo que mayor incidencia po-
dria tener sobre los criterios de jurisprudencia que actualmente rigen
para la procedencia del amparo indirecto en relacién con actos dic-
tados dentro de un juicio y para el examen de violaciones procésales
entonces hacia alld enfocaremos la pldtica en este punto tratdndose
de actos dentro del juicio, la ley de amparo condiciona la proceden-
cia del juicio de garantias biinstancial a que el acto reclamado sea
de ejecucién irreparable cabe hacer notar aqui que este criterio, tiene
una amplia relevancia en la Octava Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y perseguia una doble finalidad, primero procurar de
inmediato examen constitucional del acto de autoridad jurisdiccional
que afectaba de manera directa e inmediato un derecho sustantivo
asi se ejemplifico entre otros el arresto, el embargo, el auto que admi-
te a trdmite la prueba pericial contable, cuando los términos de des-
ahogo podrian violentar la secrecia de la documentacion de alguna
de las partes, etcétera.



Sobre la base de que la libertad por ejemplo, en el caso del arresto no
podria recuperarse una vez ejecutada, ain cuando se obtuviera sen-
tencia favorable, y lo mismo ocurria en el caso del embargo, y otras
figuras juridicas andlogas, siempre pues que se cumpliera con los
requisitos de procedencia del juicio de amparo, agotar el principio de
definitividad recurso etcétera, temporalidad y tfodos los demds, y se-
gundo el criterio de actos de ejecucion irreparables cerro la puerta al
llamado amparo judicial, por la cual en términos generales el juicio
de garantias indirecto seria procedente contra la determinacion dic-
tada dentro de juicio, que causard un derrame de imposible repara-
cion, es decir, el criterio que prevalecia anteriormente, cuando la
sentencia definitiva ya no pueda ocuparse del tema hacia improce-
dente el juicio de amparo, y esto trajo como consecuencia que se
abusara del juicio de garantias y en consecuencia el abuso del am-
paro judicial lleg6 entorpecer gravemente los procedimientos ordina-
rios, es decir, que a través de la interpretacion jurisprudencial, la
corte acoto, la procedencia del amparo indirecto contra actos dentro
de juicio, y restringi6 el acceso al juicio de amparo indirecto, sélo
aquellos actos que afectaban de manera inmediata y directa dere-
chos sustantivos constitucionalmente tutelados, sin embargo, la
practica judicial y la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia y
los ministros colegiados de circuito, llevaron de cierta manera caute-
losa a ampliar el criterio de actos de ejecucion irreparables, de tal
manera que el juicio de garantias indirecto procede no sélo de actos
dentro de juicio que afecten un derecho social, sino también respecto
de aquella determinacion del procedimiento que afecten dice el cri-
terio reciente de la corte, en grado predominante a las partes, aten-
diendo a la figura procesal de que se trate a su trascendencia al
procedimiento ordinario y a las consecuencias de la sentencia pro-
tectora. En relacién con ese tema la jurisprudencia vigente senala
como actos de ejecucion irreparable aunque no afecte el derecho
sustantivo de manera inmediata y directa, aquellas determinaciones
dentro de juicio que afectan en grado predominante a las partes, ta-
les como la resolucion que desestima la excepcion de falta de perso-
nalidad del actor y del demandado, con que acoge la excepcion de
falta de personalidad del demandado, la resolucion que acoge la ex-
cepcion de improcedencia, de la via, en realidad aqui si no pone fin
al juicio quedaria comprendida, aunque la corte aqui en este tema en
especifico de vias, no se ha pronunciado como procedencia de am-
paro indirecto, la resolucion que desecha parcialmente una deman-
da, la resolucién que niega emitir a tframite la reconvencion, la reso-
lucién que niega o manda llamar a un tercero, la resolucion que
ordena la reposicion del procedimiento porque se considera que en
el caso de litis consorcio pasivo necesario debe incorporarse a la re-
lacion procesal, a distinta persona de los litigantes, la resolucion que
desestima la excepcion de cosa juzgada, etcétera. Entonces son dos
los campos de aplicacion del criterio de aplicacion del amparo indi-
recto respeto de ejecucion irreparable, afectacion de derechos sus-
tantivos, de manera inmediata o afectacion en grado predominante a
las partes, es el panorama para la procedencia de amparo indirecto,
contra actos dentro del juicio, pareciera que este criterio de afecta-
cion en grado predominante propiciara la reaparicion del amparo
judicial con los efectos nocivos que tuvo en su momento, sin embar-
go, si se mira con mds detenimiento, la mayoria de los casos que
hasta ahora se han comprendido, en el concepto de ejecucion irrepa-
rable, estdn referidos a figuras procésales, que si bien de ellas ya no
se ocupard la sentencia definitiva, también lo es, que de acuerdo con
el nuevo criterio, afecta en grado predominante a las partes lo que
hace la diferencia, Ahora tratando de aterrizar a esto al tema de las
reformas al Cédigo de Comercio, diriamos en primer lugar que la re-
forma tendiente al Cédigo de Comercio al articulo 1338 una modali-
dad al recurso de apelacion, asi reitera lo que ya expresaba en el
sentido de que la apelacion pueda admitirse sélo dentro del efecto
devolutivo o ambos efectos, es decir, devolutivo y suspensivo, por
interrupcion del procedimiento pero alega que esto es lo novedoso

que la apelacion en efecto devolutivo puede ser de tramitacion inme-
diata, o de tramitacion conjunta a la apelacion de la sentencia defi-
nitiva, y es ahi justamente creo yo que empieza aparentemente las
complicaciones, ademds el articulo 1339 sefala que el recurso de
apelacion contra autos; interlocutorias o resoluciones que se dicten
en el tramite del procedimiento, se admitirdn en el efecto devolutivo
de tramitacion conjunta con la apelacion de la sentencia definitiva,
también establece que se requiere disposicion especial de la ley para
que la apelacion contra autos; interlocutorios o resoluciones sea en
efecto devolutivo o sea en ambos efectos. Ahora la reforma de abril
del ano pasado, vigente a partir de julio, senalaba que solamente
cuatro hipétesis de procedencia del recurso de apelacion de tramita-
cion inmediata y decia: en 1345 que serian de tframitacion inmediata
las apelaciones que se interpusieran y senalaba cuatro casos: 1.-
Contra el auto que niega la admisiéon de la demanda; 2.- Contra el
auto que no admite a trdmite la reconvencion tratdndose de juicios
ordinarios; 3.- Las resoluciones que por su naturaleza pongan fin a
un juicio; 4.- Y la resolucion que recae de las providencias precauto-
rias cuando el negocio sea apelable por cuantia que se tramitard en
efecto devolutivo. Entonces aquella reforma de mediados del ano
pasado, dejaba fuera de la apelacion de tramitacion inmediata entre
otras, las resoluciones recaidas a las excepciones procésales, y eso
generaba un primer conflicto o tema de reflexion me parece a mi que
serio, estd aparentemente y en principio salvado con la nueva refor-
ma del 30 de diciembre del ano pasado, pero quiero dejarlo plantea-
do en los términos de la ley anterior primero, para luego especificar
en relacion con la reforma reciente, hice una numeracion ahorita de
aquellos casos en los que la Suprema Corte ha considerado que el
amparo indirecto, procede contra actos dentro del juicio que causen
una afectacion en grado predominante, hice una numeraciéon y mu-
chas de ellas estaban referidas a cuestiones procésales , a la cosa
juzgada etcétera. Bajo el panorama de la ley anterior o de la reforma
de mediados del afo pasado, surgié una cuestion importante, por-
que sila Corte decia que contra la resolucion dictada en la apelacion
recaida en el acuerdo que afectaba el grado predominante procedia
el amparo indirecto, con esta limitante de excluir el trdmite de apela-
cion inmediata, con éste tipo de resoluciones, lo primero que encon-
trdbamos era que, debian esperar a dictar la sentencia definitiva
para que esos temas pudieran ser vistos en el recurso de apelacion,
y entre tanto la afectacion podria en grado predominante y por tanto
de ejecucion irreparable, podria ser de noble trascendencia dentro
del procedimiento y causar estado de indefension y a los inconfor-
mes, les digo esto ya se salvo, la legislacién actualmente comprende
otra serie de situaciones, se amplié y en esto fue un acierto del juzga-
dor dice 1339 a diferencia del anterior, ahora amplia el catdlogo; aho-
ra sefala 6 fracciones, y lo ve de modo distinto, perdén no el 1339 es
el 1345, y lo ve de manera diferente mds amplio, digamos que ahora
permite la apelacién en efecto devolutivo pero de tramitacion inme-
diata, no esperar al dictado de la sentencia definitiva, sino con su
propia resoluciéon auténoma contra ademds de los casos que ya men-
cionamos, de los cuatro casos que ya mencionamos ahora lo permi-
te, contra el auto que desecha el incidente de nulidad de actuaciones
por defecto en el emplazamiento y contra la resolucion que se dicte
en el incidente, en este caso en particular la resolucién recaida a ese
incidente, conforme al criterio de la corte no procede el amparo indi-
recto si no es amparo directo es violaciéon procesal, lo interesante
estd en la fraccion VI cuando se refiere a las resoluciones que resuel-
van excepciones procésales, si vemos el catdlogo de excepciones
procésales, pues son casi todos los casos que por jurisprudencia se
habia establecido a la procedencia del amparo indirecto contra reso-



luciones dictadas dentro de juicio por afectacion en grado predomi-
nante, entonces esto salva el problema que se habia presentando
con la reforma de mediados del ano pasado pero no todos los casos
quedan comprendidos en esto, y no con esta reforma se salvan todas
las posibles afectaciones a derechos sustantivos, o de afectacion en
grado predominante que pudieran suscitarse dentro del procedi-
miento y ejemplifico afectaciéon a derecho sustantivo, el criterio tradi-
cional de la corte ha sido que contra la admision de una prueba pro-
cede el amparo indirecto, especificamente si se trata de la vision de
una prueba pericial contable a practicarse en los libros de una em-
presa, pero a practicarse de tal modo, que lejos de indagar sobre el
dato concreto de la litis, se propicie una verdadera indagatoria de tal
manera que se deje expuesta la secrecia de los documentos de la
empresa, porque excede por completo va el perito a revisar toda la
documentacion de la empresa, incluyendo cuestiones que nada tie-
nen que ver con la litis, de ahi que la corte ha dicho que hay una
afectacion a un derecho sustantivo al de la secrecia por parte de la
empresa, contra una resolucion de esa naturaleza dice la reforma, lo
que procede es una apelacion en efecto devolutivo de tramitacion
conjunta con la sentencia definitiva, enfonces que hariamos en ese
caso o que haria el justiciable que se enfrenta a una admisién de
prueba de su contraparte de esa naturaleza me parece que en prin-
cipio quedaria desprotegido, pogeu si debe esperar a que se dicte la
sentencia definitiva y que esa apelacion se resuelva de manera con-
junta con la que se proponga contra la sentencia definitiva, pues
para entonces habria quedado irreparablemente consumada la vio-
lacion y expuesta publicamente la secrecia de la empresa, no podria
conseguir a través de un juicio de amparo indirecto, la suspension de
esa determinacion y no podria impedir la indagacion a los libros con-
tables de la empresa, mds alld del punto de litis que interesa a los
que estdn de parte, eso es a manera de ejemplo, como eso y en la
prdctica judicial se habrdn presentado otras series de situaciones
que signifique afectacion a derechos sustantivos, y que no necesa-
riamente estén reglamentados en el catdlogo del 1345 que permite la
apelacion en efecto devolutivo de tramitacion inmediata, y entonces
aqui el planteamiento cual serd el remedio, esto que enseguida voy a
decir como ya lo he mencionado es una opinion estrictamente perso-
nal, ademds de que lo digo y lo reitero no nos han llegado asuntos de
esta naturaleza a los tribunales adn, en un reciente no hemos tenido
oportunidad de hacer reflexiones de orden institucional en ese senti-
do, alguna solucién habrd que poner sobre la mesa para tratar de
remediar la afectacion a ese derecho sustantivo, otro ejemplo tratdn-
dose de afectacion en grado predominante, la corte ha dicho que si
alguien, si se niega a llamar a un tercero a alguien ajeno al litigio
para incorporarlo como tercero interesado, hay una afectacion en
grado predominante y procede el amparo indirecto, una resolucion
de esa naturaleza, tampoco estd considerada en el catdlogo del 1345,
y por tanto contra esto procede apelacion en grado devolutivo de tra-
mitacion conjunta contra el dictador de la apelacion contra la senten-
cia definitiva, y es exactamente la misma situacion que la prueba
pericial contable, se seguird todo el procedimiento, sin oportunidad
entonces de plantearlo o se constituird en una violacion procesal por-
que no hubo oportunidad de impugnarla via constitucional en ampa-
ro indirecto; o cudl serd el camino a seguir precisamente para tratar
de resolver, coloquence un momento en los zapatos del justiciable,
ya tenemos una resolucion cualquiera de las dos de esa naturaleza y
qué es lo que tenemos que hacer?, esperar que se dicten y que se
consuman las dos violaciones en grado predominante o afectacion
en sustantivo o qué podemos hacer, hay un criterio de la corte que
establece la procedencia del juicio de amparo indirecto cuando lo

qgue se reclama es una ley de orden adijetiva, una ley procesal, cuan-
do se reclama la inconstitucionalidad de la norma, conforme a este
criterio no es necesario agotar el medio ordinario de defensa, puede
irse al amparo de manera inmediata reclamando el acto de aplica-
cion y la ley aplicada, aqui seria por ejemplo me parece el auto el
acuerdo, que esta ocasionando el gravamen es el que admite la
prueba pericial contable, o el que niega incorporar al tercero y son
apelables. Pero en la apelacion, el efecto de la apelacion es poster-
gar su examen hasta cuando se revise la sentencia definitiva, y posi-
blemente entonces pudieran ser materia de examen constitucional
de manera inmediata como actos concretos de aplicacion, el acuerdo
que admite la prueba o el que niega a incorporar al tercero, y el auto
qgue admite la apelacion en esos términos precisos, porque estd pos-
tergando el acceso a la justicia, a redimir una cuestion que tiene una
afectacion inmediata, digo esta es una perspectiva personal, es una
reflexion desde luego queda puesta a consideracion de ustedes, que
pudiera ser acertada o pudiera ser desacertada, pero a mi me lleva la
reflexion en ese sentido, pudiera ser el camino no lo sé en realidad
no.

Hay otfra cuestion que a mi me llama la atenciéon, ahora en este or-
den de ideas me parece que el nuevo sistema legal incidird en los
criterios de jurisprudencia, conforme a los cuales procede el amparo
indirecto, cuando la resolucion procesal o el acto afecten en grado
predominante a las partes, con lo cual podria vislumbrarse que to-
dos estos criterios de procedencia de amparo indirecto podrian que-
dar obsoletos, dado que la misma ley esta reservando su solucion
como violaciones procésales sobre todo en estos Ultimos casos que
les senalo, por que les decia un comentario tan amplio, estaba mas
bien dirigido a la primera reforma de junio del ano pasado, ya se en-
mendo por el legislador pero no obstante la enmienda del legislador,
hay otra serie de actos quitados del procedimiento que acabamos
de ejemplificar, que afectan derechos sustantivos de manera inme-
diata, que podian afectarlos o que podrian causar una afectacion
en grado predominante, y por los efectos de la apelacion pareciera
que no pudieran reclamarse en amparo indirecto, desde luego por-
gue el amparo seria improcedente, o0 sea un amparo ordinario contra
de legalidad procedente porque estaria pendiente de resolverse el
recurso, y no se estaria atendiendo primero al principio de definiti-
vidad, por eso decia yo que posiblemente el camino fuera reclamar
la inconstitucionalidad de la ley con estos dos actos de aplicacion, lo
cual no obliga a hacer valer medio ordinario de defensa, es un tema
que lleva a reflexion y yo lo dejo sobre la mesa.

Hay una tesis o una jurisprudencia por contradiccion de tesis muy
reciente de la Suprema Corte que interpreta la legislacion de Nuevo
Ledn, y se refiere al tema de costas y honorarios de abogados, esto
desde luego interesa mucho a los postulantes, qué dice este criterio
es tema novedoso para determinar la naturaleza en cuanto a la cuan-
tia de un negocio, o es de cuantia determinada, o es de cuantia inde-
terminada, y lo frascendente y lo importante y lo que a mi me llama
la atencidn, en relacién con lo que estdbamos comentando, es el ma-
nejo que hace la Corte, de los términos sentencia formal y sentencia
material, sabemos que el amparo indirecto procede contra senten-
cias definitivas, y en orden o un plano ordinario procesal, sentencia
definitiva es la que resuelve el fondo, para efecto del amparo senten-
cia definitiva debemos entender como sentencia ejecutoria aquella
contra la cual no hay mds recurso ya se agotd, ante la autoridad de
instancia ya no hay mds recurso ordinario, ni medio extraordinario de
defensa, en amparo y vean como se manejan dos conceptos distin-
tos, sin embargo en esta jurisprudencia la corte, hace una precision
gue a mi me parece necesaria, sentencia formal y sentencia material,
sentencia material, la que resuelve de fondo el asunto o se absuelve,
y sentencia formal, la que declara improcedente la accion por cual-
quier falta de requisito y que no se pronuncie en cuanto al fondo, y



que trascendencia tiene esto en cuanto a los honorarios, muy simple
y ademds muy preocupante para los postulantes, yo fui postulante 7
anos, y estaria sumamente preocupado, miren dice la corte si el jui-
cio, o si en la demanda se plante6 una cantidad liquida, o se reclama
el pago de una cantidad liquida, o durante el juicio se reclama se
demuestra cudl era la cuantia de las prestaciones en pugna, eso no
tiene la menor trascendencia para efecto de los honorarios, si cuan-
do la sentencia que se pronuncia es de cardcter formal, es decir que
declara improcedente la accion no entra al fondo del asunto, porque
transforma al negocio de cuantia indeterminado, entonces los hono-
rarios serdn conforme al arancel, caso contrario cuando resuelve
conforme al fondo, resuelve de fondo, entonces el asunto el negocio
sigue siendo de cuantia determinada porque haya condenado o haya
absuelto, y los honorarios irdn hacia la cuantia del negocio, pero eso
es hacia la cuestion de los honorarios, el aspecto relativo a dictar una
sentencia formal o una sentencia de orden material, lo trasladamos
a lo que estdbamos comentando, ordinariamente cuando en primera
instancia se declara la procedencia de la accién, venia o viene el re-
curso de apelacion y si la sala confirma la apelacion estaremos en
presencia de una sentencia formal, no de una sentencia material
porque declaré improcedente la accion, y no hubo pronunciamiento
de fondo, visto las cosas de este modo, aunque se trate de una sen-
tencia definitiva, porque no admite recurso, estariamos en presencia
de una sentencia formal, que no resolvié el fondo y por tanto me pa-
rece que estaria muy claro que seria amparo indirecto, por la natura-
leza misma de la resolucion que ahi se pronuncié no tanto por la
cuestion formal de la sentencia, sino por la naturaleza y el contenido
de lo que ahi se resolvid, pero como ese podrian presentarse a lo
largo otra serie de situaciones que nos llevarian al cuestionamiento
de que a pesar que ya resolvié en primera instancia y se estd resol-
viendo en segunda instancia antes de que se resuelva de fondo, se
estarian dictando sentencias de cardcter formal y no sentencias de
cardcter material, dejo sobre la mesa también el cuestionamiento
que procederia amparo directo o amparo indirecto, y esto va a traer
COMOo consecuencia va a generar nuevo criterios, tratdndose de viola-
ciones procésales, es decir aquellas suscitadas durante el procedi-
miento, que no afectan derechos sustantivos, que no afectan en gra-
do predominante a las partes, estd legalmente reservado a que se
conozcan en el amparo directo, y aqui hay un en los términos en los
que estdn autorizados los tribunales de segunda instancia para re-
solver cuestiones de procedimiento, antes del fondo en una misma
sentencia, me parece que la disposicion del legislador va a dejar por
completo atrds el criterio de la Suprema Corte, la interpretacion que
habia hecho la Suprema Corte respecto de los alcances del recurso
de apelacién, porque se decia el tribunal de alzada debe ocuparse
exclusivamente de lo que fue materia de la sentencia definitiva, y no
puede ocuparse de cuestiones procésales, esas estdn reservadas
para el amparo directo, hay que preparar nadamds la impugnacién y
en el amparo directo se verdn, pero en los términos que el legislador
ha autorizado al tribunal de alzada, estd plenamente autorizado el
tribunal de apelacion, para ocuparse de violaciones procésales, este
criterio queda o quedard totalmente obsoleto en ese sentido. Esto es
lo mds relevante que yo veo en amparo directo, sin embargo hay otra
serie de cuestiones que se dan de manera adicional, respecto a las
reformas, una que es de politica judicial, porque si la cuantia ahora
para la admision de las apelaciones, se limita a los $200.000.00 mds
sus incrementos respectivos anuales habrd una enorme cantidad de
asuntos que vengan en amparo directo, ante la ausencia del recurso
de apelacion, es cierto que el recurso de apelacion en muchas oca-
siones es un filtro, es minima la cantidad de asuntos estadisticamen-
te que llegan en amparo directo, porque previamente ya resolvié el
recurso de apelacion y las partes quedaron conformes, o finalmente
llegaron a un convenio judicial o extrajudicial, ya resolvieron su liti-
gio, cuando esta enorme cantidad de asuntos queden sin la posibili-
dad de ser vistos en segunda instancia, pues lo natural y por su pro-

pio peso es que vengan en amparo directo, se incrementen de
manera notable los procedimientos. Hay otra disposicion que a mi
me llama la atencion, algo que yo he denominado yo estoy seguro
que de algun lado lo escuché apelacion adhesiva procesal, porque
tiene una norma muy particular la reforma, la apelacion adhesiva
contra la sentencia definitiva, a diferencia de lo que marca la juris-
prudencia doctrinariamente debiera tener un efecto distinto, si yo ya
gané el asunto pero no obtuve todo, entonces, y mi contraparte ape-
la, y no se conforma con aquello a que lo condenaron, doctrinaria-
mente, se entiende que la apelacion adhesiva, no es sdlo para apun-
talar las decisiones del juez, sino para reclamar mds, a t0 eres
perdiste te impusieron de 4 te impusieron 3, pues voy por la cuarta,
porque estds de insistente eso es doctrinariamente, sin embargo el
concepto jurisprudencial se fijo de modo distinto, que dice que es
Unicamente para efecto de apuntalar de reforzar las consideraciones
débiles de la sentencia de primera instancia, de modo que el tribunal
de alzada, no vaya a revocar con los argumentos del apelante, de la
parte contraria de la sentencia, pero esto viene a colacién porque les
digo dispone las reformas recientes de aquel que obtuvo todo abso-
lutamente todo, pero que por ahi en el transcurso del procedimiento,
planted algunas violaciones de orden procesal, estd obligado a reite-
rarla cuando se vea la apelacion de segunda instancia, contrapuesta
por la contraparte contra el fondo, y habria que buscarle un sentido a
la disposicion porque de pronto pareciera pues si ya obtuvo todo ver-
dad, y el otro viene contra el fondo, pues para qué apelo si son cues-
tiones intermedias, bueno resulta que a lo mejor, el tribunal de alza-
da acoge los argumentos propuestos contra el fondo, o acoge los
argumentos propuestos en violaciones procésales por la contraparte,
y entonces es necesario quien obtuvo todo, yo le llamo asi de manera
agresiva por la naturaleza de las resoluciones que son de orden pro-
cesal, expresen también agravios, para que frente a esa perspectiva
de la sala o esa posibilidad de la sala de que pueda revocar la sen-
tencia, por una cuestion procesal o por una cuestion de fondo, plan-
teada por la contraparte, examine también al propio tiempo las vio-
laciones procésales planteadas por el quien obtuvo todo, y de este
modo se dota al juzgador de una jurisdiccidn plena integral para re-
solver todo el asunto, lo Ultimo que me quedaria aqui es si efectiva-
mente se alcanzard el proposito del legislador y de hacer expedita y
pronta la imparticion de justicia y acelerar los tramites cuando el tri-
bunal de alzada resuelva un recurso de apelacion contra una viola-
cion procesal que se estime preferente la acoga y ordene la reposi-
cion del procedimiento para algo y va el procedimiento hacia atrds, y
luego el procedimiento va a la segunda violacion, la tercera violacion
y la cuarta violacion, de este modo y esto seria cuestion de como
asumirse el estudio, pero queda pues el cuestionamiento sobre la
mesa, a mi me genera mucha inquietud en ese sentido.

De mi parte el planteamiento o los comentarios relacionados con la
reforma y su posible trascendencia al juicio de garantias, yo agra-
dezco su atencion y espero resulte de utilidad para ustedes algunos
de los comentarios que se han hecho.

MGDO. NEOFITO LOPEZ RAMOS: En la madrugada una madre
primeriza sobre su bebé recién nacido, cuando desperté en la ma-
drugada se dio cuenta de que estaba muerto, y su vecina de habita-
cién quien era madre primeriza y tenia un recién nacido estaba pro-
fundamente dormido fue y le cambio a su hijo muerto por el vivo, y al
dia siguiente la otra mujer se dio cuenta del cambio este caso fue
llevado al Rey Salomén en ejercicio de su facultad jurisdiccional y
este sabio rey que tiene el titulo por este caso decidi6; puesto que las



mujeres no se ponian de acuerdo que lo partieran en dos y que una
mitad fuera entregada a cada mujer ante esta orden el rey, la verda-
dera madre de inmediato pidié que no lo hicieran y que la otra muijer
se quedard con el, la otra mujer en cambio, dijo no partido danos la
mitad a cada uno ante la actitud de esta mujer el Rey Salomén se dio
cuenta de quien era la verdadera madre y le entregd el hijo a aquella
que habia renunciado, al tenerlo con tal de que siguiera vivo, como
fue el ejercicio de su jurisdiccion de esté Rey no habia impugnacion
pero nosotros lo jueces no somos tan sabios como el Rey Salomoén
con el se copio la palabra de la sagrada escritura que dijo que el iba
a ser el hombre mas sabio y que después de el no iba a haber otro
hombre mas sabio que el, por eso los recursos, por eso los remedios,
existen precisamente como una necesidad de que la justicia se al-
cance, los hombres aspiramos a la justicia y cada uno de nosotros en
cada tiempo en cada lugar existe ese espiritu esa aspiracion, y el le-
gislador responde mediante recursos, mediante remedios en esta
reforma al Cédigo de Comercio se cambia totalmente el sistema de
impugnacion que veniamos conociendo el Cédigo de Comercio recor-
demos que hasta 2003 hasta la reforma de 2003, nuestro Codigo de
Comercio regulaba que ya se menciono aqui la supletoriedad de la
lengua cai a partir de 2003 la supletoriedad serd con el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles y en abril de ano pasado se reforma
otra vez el Cddigo de Comercio ahora para decir que se va a supliren
las instituciones no reguladas por la legislacion local respectiva una
supletoriedad de la supletoriedad un ejemplo claro de esto es las
costas, el codigo de comercio en el articulo 1084 a 1088 regula las
costas y su forma de liquidacion pero no tiene arancel conforme la
reforma el codigo federal de procedimientos civiles debe venir a su-
plir esa falta de regulacion completa en los articulos 7 y 8 de este
ultimo cédigo que regula el tema de costas hace referencia a arance-
les que fampoco existen en el propio cddigo federal y en alguna otra
disposicion federal estdn deficientemente regulada la institucion de
las costas y nos encontramos con el problema de que si no esta com-
pletamente regulada, como haciamos efectivas las costas, habia que
acudir a la legislacion local, creo que por eso el legislador regula esta
supletoriedad de la supletoriedad y ahora como buena técnica en
diciembre del ano pasado establece que es una institucion que no
este suficientemente regulada ya no es aquella falta de regulacion
que parecia se pudiera introducir una institucion aunque no estuvie-
se regulada plenamente en el Cédigo de Comercio, como las medi-
das de apremio por ejemplo otro dato importante de la reforma es el
desahogo de la prueba aconfesional hasta antes de estas reformas
del ano pasado la confesional suponia que el oferente de | prueba
podia ofrecerla pero el juzgador no estaba obligado a hacer las situa-
ciones tanto no se exhibiera el pliego de posiciones ahora se permite
se obliga al juez en esa situacion aunque no este exhibido el pliego
de posiciones pero si en la audiencia el oferente esta presente pero
no llega el absolvente como no exhibio el pliego de posiciones opor-
tunamente lastima no va a poder existir declaracion del confeso por-
que no hay pliego de posiciones pero aqui se aplica el principio juri-
dico que dice el que se equivoca con su pan se lo coman, la reforma
de abril del ano pasado tratandose de la prueba pericial regulaba es
una de las reformas mas efimeras de unos cuantos meses regulaba
la obligacion para el perito, voy a decir obligacion lo que es carga
procesal, la obligacion del perito de que cuando aceptaban el cargo
exhibiera aquellos titulos 0 documentos que acreditaban su pericia,
su conocimiento, técnico, cientifico o del arte de que se tratara y la
sancion de no exhibir estos documentos se traducia en que no le tu-
viera aceptado al cargo pero también cuando exhibia el dictamen
tenia que exhibir su numero de documentos originales y entonces

habia dos momentos en los que tenia que exhibir el documento origi-
nal, tanto al aceptar el cargo, como al presentar el dictamen y a los
dos casos la norma le sancionaba con el no tener presentado el dic-
tamen lo cual me parece era un exceso del iberismo porque en la
regulacion anterior le exhibia para sacar el cargo le pedia sacar co-
pia siempre del documento correspondiente y ahora esta reforma de
abril va en exceso, lo pide dos veces, yo creo que se dio cuenta el
legislador de este rigorismo y ahora en diciembre el 30 de diciembre
que sed una sola vez cuando aceptes el cargo y parece que nuestro
legislador va perfeccionando su modelo de procedimiento mercantil
también como ya lo menciono mi amigo el mgdo. Horacio el legisla-
dor se dio cuenta de que su nuevo sistema de impugnacion que es
con lo que trate de iniciar esta platica no esta muy acabado tenia
ciertas imperfecciones como cuales, resulta que hasta antes de estas
reformas teniamos una regla general para la procedencia de la ope-
racion que procedia en efecto devolutivo o en efecto suspensivo con-
tra aquellas resoluciones dictadas dentro del procedimiento o en
ejecucion de sentencia que causaran un gravamen no reparable en
la sentencia y en una regla general pues que habiamos venido utili-
zando durante décadas, queriamos saber cuando era procedente
una apelacion, teniamos que acudir al concepto un gravamen no re-
parable en la sentencia, era muy sencillo el asunto y habia que acu-
dir a la cuantia 182 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal entonces si era apelable la sentencia por exceder de
esa cuantia lo era fambién aquellas resoluciones que se dictaran en
ese procedimiento y es lo que hizo nuestro legislador en abril y en
diciembre, se le ocurri6 me parece copiar el sistema en parte del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, este ultimo coédigo uste-
des recordaran regula dos supuestos para la procedencia del recurso
de apelacion aquellas resoluciones que resolvian un incidente y
aquellas resoluciones respecto de las cuales la ley expresamente lo
dispusiera dos reglas muy claras también, si la naturaleza de las re-
soluciones es incidental, apelacion, si lo dice la ley, apelacion, y ya
no hay ninguna duda en eso sobre esa procedencia en apelacion en
materia federal que copia el cédigo de comercio, también copia algo
que ya habia echo el legislador del Distrito Federal sobre la apela-
cion de tramitacion conjunta con la sentencia definitiva en materia
de arrendamiento inmobiliario en el Distrito Federal, en esta materia
el legislador desde hace muchos ainos a venido estableciendo como
supuesto una concentracion del procedimiento con audiencia previa
y de depuracion de excepciones procésales y también con una ape-
lacion que solo podria tramitarse cuando se tramitara, cuando se
apelara de la sentencia de fondo de la sentencia definitiva, cual era
la consecuencia de no apelar la sentencia definitiva que quedaran
firme las violaciones procésales, quedaran consentidas una cues-
tion légica si no recurres no te inconformas contra la sentencia de
fondo las violaciones procésales quedan consentidas, un sistema
también muy caro porque conservaba la apelacion como regla gene-
ral contra aquella resolucion que causara un gravamen no reparable,
pero ahora en el cédigo de comercio introduce por una parte la figura
de la apelacion preventiva de tframitacion conjunta con la apelacion
de fondo que ya se describié aqui regula también como sistema de
procedencia lo que ya mencione contra resoluciones incidentales o
contra aquellas respecto de las cuales disponga la propia regulacion
del cddigo de comercio, pero resulta que se habia quedado muy cor-
to resulta que habia establecido Unicamente 4 0 5 supuestos, se dio
cuenta de esto y ahora agrega otros supuestos de manera que ahien
ese listado mas otfros que existen por ejemplo por ahi en alguna par-
te cuando los regula los medios preparatorios a juicio, el abel dijo
que eran apelables aquellas que negaban la medida, tienen doble
efecto y aquella que lo concebia era apelable en el efecto devolutivo
de tframitacion conjunta contra la sentencia definitiva de manera que
aquel que resentia una via precautoria como exhibicion de docu-
mentos tenia que esperarse a que transcurriera todo el juicio para
poder recurrirla y creo que se dio cuenta de ese egoismo y ahora en



diciembre dice, bueno esta apelacion es de tramitacion inmediata y
entonces tenemos apelaciones de tramitacion inmediata y tramita-
cion de apelacion ... y otro sistema o mas que sistema que forman
parte del sistema donde encara a alguna de las disposiciones expre-
samente cuando es apelable una resolucion, entonces tenemos aqui
dos parametros, la cuantia, 200 mil pesos y en abril la regla es que
esta cuantia se fome en cuenta a partir del momento de la interposi-
cion de recurso, solo suerte principal y no se toman en cuenta acce-
sorios, intereses, y en diciembre es los mismos 200 mil pesos pero
suerte principal tomada en cuenta al momento de la presentacion de
la demanda entonces si es importante porque va a depender de dos
momentos diferentes, o presentacion de la demanda o interposicion
del recurso dependiendo de cual de las dos legislaciones estamos
aplicando, afortunadamente que las de abril son unos meses e igual
no nos va a causar tanto problema a veces el legislador no es tan
cuidadoso y regula de manera diferente las cosas voy a mencionar
un solo caso nada mas, pero a mi me llama la atencidn este fema de
las violaciones procésales momentos para expresar agravios en la
apelacion de tramitacion conjunta la regulacion de abril decia cuan-
do se interponga contra la sentencia pero no decia nada mas, la re-
forma de diciembre dice tienes 9 dias para expresar agravios contra
las violaciones procésales anteriores y ya esta definiendo lo que me
llama la atencion e legislador es que remite al 1079 es el que regula
los plazos cuando debia remitir al 1344 0 1345 que es el que estable-
ce la apelacion y de manera precisa remite a este 1345 pero son de-
fectos del legislador, son humanos también como nosotros afortuna-
damente, que otro defecto podemos encontrar o que puede ocurrir
aqui y es algo que no voy a dejar planteado como un interrogante
porque, primero quien obtuvo todo lo que pidi6 en principio diriamos
no tiene legitimacion para interponer el recurso de apelacion de ma-
nera principal y otro se justificaria una especie de adhesion que aqui
queda fuera la adhesion porque es apelacion preventiva el legislador
no le quiso llamar apelacion adhesiva le llamo apelacion preventiva
de tramitacion conjunta con el principal se esta actuando en salud
del actor o el que vencid, porque va a plantear aquellas violaciones
procésales que pueden incidir en el resultado del fallo, si es que el
demandado obtiene en sus agravios principales, sobre violaciones
procésales también de manera de lo que se trata es que la segunda
instancia pueda concentrar de manera integral la litis de primera ins-
tancia tanto en el fondo como tratdndose de violaciones procésales,
queda claro que el que vencid e hizo valer violaciones procésales en
este recurso de apelacion preventiva de tramitacion conjunta cuando
interponga la apelacion en el recurso principal fambién debe expre-
sar agravios por la via de violaciones procésales, ahi no tiene ningin
problema, cual es la consecuencia de que no interponga apelacion
contra la sentencia definitiva, pues que quede firma la sentencia
consentidas las violaciones procésales me parece una consecuencia
bien clara tanto en abril como en diciembre del ano pasado, pero
también esta previsto que el gue no obtuvo todo lo que pidié debe
expresar agravios porque si no obtuvo todo lo que pidié tiene que
interponer recurso de apelacion principal en aquella parte que la
agravia aquella parte que no obtuvo, eso lo legitima para interponer
el recurso de apelacion principal y por eso es que a la vez tendrd que
hacer valer las violaciones procésales que pudieron haberse cometi-
do, hay tampoco hay problema porque existe una legitimacion direc-
ta generada por no haber obtenido todo lo que pidio, el problema es
que este precepto me parece que es el 1345 (bis 7) regula otro su-
puesto, dice el que obtuvo todo lo que pidi6 también deberd expresar
agravios en aquellos casos de apelaciones preventivas para que
puedan resolverse por la segunda instancia pero que ocurre, si el
que apelo en lo principal ese fue vencido no expresa agravios contra
la sentencia habrd quedado sin materia la apelacién principal y la
consecuencia ldgica seria que también quedara sin materia la reso-
lucion de aquellas apelaciones preventivas, del que no obtuvo todo lo
que pidié pero fijense que el problema es del legislador cuando re-

dacta este precepto dice que quedara desierto y quedaran consenti-
dos, quedaran firmes salvo y esta es la parte del cual es la oscuridad
del legislador salvo de que dispone el pdrrafo cuarto del articulo 1344
aqui si hay excepcion de lo que dispone el articulo 1344 y fui al cuar-
to parrafo del 1344 y dije el legislador me esta remitiendo precisa-
mente a este pdrrafo cuarto se refiere al caso de aquel que obtuvo
todo y entonces a excepcion quiere decir que no queda sin materia,
que no quedan firmes que si debo estudiarlas que si hay excepcion,
pero resultaria entonces que la segunda instancia estudiaria lo plan-
teado por el actor de violaciones procésales que le puede conducir a
reponer el procedimiento si es que es necesario que el juez reponga
el procediendo lo cual me parece absurdo cual seria el objeto de esta
apelacion, la ultima vez que estuvimos en Texcoco me quede pen-
sando en lo mismo, porque no me parece légico pensar que se deba
llevar como materia por alguien que no le perjudica nada algo que le
puede trascender porque le puede reponer el procedimiento y desde
hace 15 dias para acd de Texcoco para acd eh tratado de encontrar
estas noches de insomnio y la Ultima cuestion ya para cerrar esto
antes de esta reforma al codigo de comercio de abril y diciembre era
regla general por jurisprudencia de la corte que de las apelaciones
contra la sentencia no podian contener o mejor dicho la segunda ins-
tancia no podia estar obligada o obligarse a violaciones procésales y
hay una razoén légica para esta jurisprudencia cual que la legislacion
procesal regulaba la apelaciéon contra aquéllas violaciones procésa-
les, si ya estaba resuelto en recursos anteriores pues no ya ........ ya
no podia revocar sus determinaciones y no podia estudiar aquello
que habia sido una congruencia en esa jurisprudencia pero habia un
caso de excepcion en el DF por lo menos no se aqui pero el codigo
procesal del D.F. en civil establecia que contra la calificacion de po-
siciones no se admitia recurso de responsabilidad que ya sabemos
que eso No es recurso es un juicio.

De manera que la calificacion de posiciones era que debia ser mate-
ria de agravio para que la segunda instancia se pronunciara siendo
una cuestion
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actividades

Magistrado Ricardo Sanchez Mdrquez,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura

El pasado 5 de enero, el Magistrado Ricardo Sdnchez Mdrquez fue electo Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura.

Tras ser electo undnimemente por los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, el Magistrado Sdnchez Mdrquez senalé que “le compromete a realizar
un trabajo intenso para corresponder al voto de confianza depositado en su
persona”.

En su programa de trabajo se priorizan acciones orientadas a armonizar las
funciones jurisdiccional y administrativa del Poder Judicial, atender cabalmen-
te las obligaciones del Poder Judicial en materia de transparencia, mantener
relaciones de respeto y coordinacion con los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

El magistrado presidente Ricardo Sdnchez Mdrquez es integrante del Supremo
Tribunal de Justicia desde el aino 2005, formé parte de las Salas: Primera, Cuar-
ta y Quinta; coordinador de la Comision de Reformas Legales en los ainos 2007
y 2008 e integrante de la Comision de Evaluacion de magistrados electorales
en 2008.

Jueces refrendan su compromiso
de trabajo por el Poder Judicial

Al reunirse con jueces civiles y de lo familiar, el Magistrado Presidente del Su-

premo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, Ricardo Sdnchez
E— \ Mdrquez reconocio en ellos “gente de trabajo y compromiso, lideres en sus juz-
gados, asi como una parte importante de la imagen de la institucion”.

En voz de la Licenciada Diana Isela Soria Herndndez, Presidenta de la Aso-
ciacion de Jueces, establecieron el compromiso de trabajar en cercania con la
Presidencia, y los Plenos del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura, con acciones que beneficien al Poder Judicial y a la sociedad en
general.

En el didlogo sostenido, qued6 de manifiesto que las principales necesidades
en los juzgados se refieren a recurso humano y equipo, toda vez que los asuntos
se han incrementado de manera importante, no obstante esto, se hace el mayor
esfuerzo para que no exista rezago en los asuntos.

El Magistrado Presidente, tras reconocer el trabajo que se realiza en los juz-
gados en estos ramos, exhort6 a los jueces al aprovechamiento 6ptimo de los
recursos disponibles, “tenemos que ser muy eficientes, porque esa es la expec-
tativa que de nosotros tiene la sociedad y para que la percepcion ciudadana
esté acorde al buen trabajo que se realiza” dijo, al tiempo que comprometid
mantener didlogo permanente con los jueces potosinos.
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Programa de capacitacion permanente a jueces auxiliares

El pasado 13 de febrero, la Comision de Justicia Indigena del Su-
premo Tribunal de Justicia inici6 el programa de capacitacion per-
manente a jueces auxiliares, que en una primera etapa comprende
15 municipios.

En el periodo comprendido del 13 de febrero al 19 de junio, los ma-
gistrados y jueces que participan en la capacitacion permanente a
jueces auxiliares trabajardn en los municipios de Aquismoén, Car-
denas, Alaquines, Tamasopo, Coxcatldn, Tancanhuitz, Huehuetldan,
Matlapa, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Rayén, Axtla,
Xilitla, Tampamoldén y Tamazunchale.

dé una correcta aplicacion de le ley, informdndoles sobre la com-
petencia que les otorga en materia penal, civil y familiar, asi como
brinddndoles orientacion sobre derechos humanos y garantias in-
dividuales”.

La Comision de Justicia Indigena estd integrada por los magistra-
dos Manuel Bravo Zamora, Alvaro Eguia Romero, José Armando
Martinez y Ramdn Sandoval Herndndez, quienes son apoyados en
esta labor de capacitacion por los jueces de primera instancia Mar-
tin Salas Mexicano, Moisés Gerardo Garcia Moran y Miguel Angel
Ramiro Diaz.

El magistrado Ramén Sandoval Herndndez, coordinador de la Co-
mision de Justicia Indigena, explica que “con este programa de
capacitacion permanente a jueces auxiliares, el Supremo Tribunal
de Justicia atiende el mandato que establece la Ley de Justicia
Indigena y Comunitaria, bdsicamente se les orienta para que se

Ceremonia conmemorativa del dia
del Juez Mexicano

La paz y la concordia entre

. L s , los ciudadanos depende
Por primera ocasion en la historia de nuestro pais, el pasado 7 de marzo, se

conmemord el Dia del Juez Mexicano. En ceremonia especial celebrada en la
Ciudad Judicial “Presidente Judrez” sede del Poder Judicial del Estado, se hizo
un reconocimiento a la labor de los juzgadores potosinos, quienes ejercen una de
las tareas mds nobles y dificiles, como lo es la de juzgar a nuestros semejantes.

de la observancia de las leyes

y su adecuada aplicacion.

El 7 de marzo tiene un significado singular, que corresponde a la instalacion del
Supremo Tribunal de Justicia para la América Mexicana en Ario de Rosales,
Michoacdn, en el aio de 1815, constituyendo el antecedente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y con ello, el inicio de la actividad jurisdiccional del
México Independiente.

En esta primera ceremonia conmemorativa, que fuvo momentos de especial sig-
nificado y emotividad, el Magistrado Ricardo Sanchez Mdrquez, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura dijo que la principal
arma de los juzgadores es el Derecho “con el que se logra dar rumbo a la socie-
dad y procurar el orden en las relaciones de convivencia”.

“Por la via del derecho, se ha logrado mantener un equilibrio social, concedien-
do y asegurando derechos a los individuos y grupos” -dijo el magistrado presi-
dente, y sostuvo que- “en nuestro pais se viven tiempos dificiles, en los que el
derecho tiene que dar muestras de gran flexibilidad y adaptabilidad para no caer
en la anarquia, pero también debemos evitar el despotismo”. Agregé que el alto
sentido politico del Derecho es que en las resoluciones de los jueces estd de por
medio la libertad, el patrimonio, la familia y muchos otros valores.

Senal6 que la importancia de la justicia consiste en “que los jueces y magistra-
dos no deben estar supeditados a los 6rganos del poder politico, deben estar
seguros que gozardn de la garantia para que en el ejercicio de su funcién sélo
prevalezca la legalidad, la independencia y la imparcialidad”. EI Magistrado
Ricardo Sdnchez Mdrquez hizo un reconocimiento a juzgadores ejemplares que
han transitado por este Poder Judicial, como Dolores Arriaga, Daniel Berrones,
Roberto Leyva, Agustin Olivo, Juan B. Castillo, Federico Pefia, Rogaciones Mo-
rales, entre muchos otros y que marcaron el rumbo que deben seguir las nuevas
generaciones.
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En su intervencion, el Dr. Othén Pérez Ferndndez del Castillo, Notario PUblico
63 de la Ciudad de México quien don6 al Poder Judicial del Estado, el monu-
mento denominado “La Flama de la Justicia” en homenaije al juez, a quien
llam6 “el soldado desconocido de la justicia” hizo un llamado a la sociedad en
general a resaltar la credibilidad y dignificacion de los jueces.

“Hoy aqui, hemos traido el fuego convertido en flama fulgurante para que
arda en honor a la justicia, que arda en homenaije y en honor de los jueces jus-
tos, de los jueces honrados, de los jueces sabios, de los jueces prudentes, de
los jueces dignos, de los jueces sacerdotes de la justicia que son la esperanza
de nuestro pueblo” refirié el Dr. Pérez Ferndndez del Castillo en referencia a
la obra que entregd al Poder Judicial y que se aprecia en la explanada de la
Ciudad Judicial.

En su mensaije de felicitacion a los juzgadores potosinos, el Gobernador del
Estado, C.P. Marcelo de los Santos Fraga dijo que “el actuar de los jueces
apegado a la legalidad, a la honestidad y a la responsabilidad, brinda a los po-
tosinos la seguridad para construir un futuro de grandeza, de prosperidad y de
bienestar”. Tras destacar que los jueces en general en el pais cuentan con la
ética, el profesionalismo y la capacidad para superar los retos que enfrentan
en su quehacer cotidiano, reconocié que también “el reto es significativamen-
te grande que se tiene para la dignificacion de todos los espacios del Poder
Judicial hacia el interior del estado”.

El mandatario estatal comprometié que hasta el Ultimo dia de su mandato
“vamos a seguir atentos a las necesidades del Poder Judicial, porque recono-
cemos en las y los juzgadores, a mujeres y hombres que aman a México”.

Los magistrados David Horacio Escudero Contreras y Nedfito
Lopez Ramos, del 9°. Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito y del Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer
Circuito, respectivamente, impartieron la conferencia “Andlisis de
las Reformas al Cédigo de Comercio”, como parte de los eventos
organizados por el Poder Judicial del Estado para la celebracion
del Dia del Juez Mexicano.

Jueces reafirman su compromiso
con los potosinos

En el marco de la celebracion del Dia del Juez Mexicano Magistrados y jueces
del Poder Judicial del Estado sostuvieron una reunién con el Gobernador del
Estado, C.P. Marcelo de los Santos Fraga, en Casa de Gobernadores.

Palabras pronunciadas por el Juez Martin Salas Mexicano con la representa-
cion de la Asociacion de Jueces del Poder Judicial del Estado:

“’Con la anuencia del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Conse-
jo de la Judicatura, magistrado Ricardo Sdnchez Mdrquez, quiero expresarle,
senor Gobernador Marcelo de los Santos Fraga, un sincero agradecimiento de
parte de los sefores jueces potosinos por esta cdlida recepcion.”

“También quiero reconocer que los jueces que integramos el Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi, nos sensibilizamos al escuchar los discursos, y que-
remos reafirmar que dia a dia, los jueces potosinos estamos comprometidos con
la labor que desempenamos, con la sociedad a la que servimos y con el Poder
Judicial; nosotros, en cada decision que ftomamos, en cada resolucion que fir-
mamos, estamos convencidos por razones axiolégicas que ésa es la forma en
que un verdadero juez lleva a cabo con honory con dignidad esta labor de juzgar
al préjimo.”

“Los jueces potosinos no vamos a ser la limitante, no vamos a significar que la
justicia no llegue a cada uno de los que la solicita, hay un compromiso personal,
hay un compromiso institucional y esto para los jueces potosinos no puede estar
limitado, no obstante las carencias y limitaciones que se viven, no solamente a
nivel local, posiblemente las carencias son a nivel nacional y no solamente las
vive y las sufre nuestro Poder Judicial.”

“Ratificamos ante todos los presentes que los jueces potosinos asi nos compro-
metemos con la sociedad potosina.”
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El Poder Judicial del Estado se suma
a la colecta anual del la Cruz Roja Mexicana

En un acto de solidaridad y reconocimiento al frabajo humanitario que realiza
la Cruz Roja Mexicana, funcionarios y servidores judiciales se sumaron a su
colecta anual.

La senora Guillermina Anaya de de los Santos, Presidenta del DIF estatal agra-
decid los donativos institucionales que el Supremo Tribunal de Justicia y el Con-
sejo de la Judicatura entregaron, asi como los depositados en los cepos por el
personal de estos dos 6rganos del Poder Judicial.

En su llamado a participar en esta recaudacion de fondos, el Delegado de la
Cruz Roja, Jesus Ernesto de la Maza Jiménez, enfatizé en que los potosinos
tengamos “la seguridad de que los recursos se utilizan con transparencia”

Agregd que “la Cruz Roja necesita del apoyo de todos, los 100 ainos de trabajo
gue estd a punto de cumplir en el pais, son testimonio fiel de que este movimien-
to humanitario estd integrado por hombres y mujeres que dan todo su esfuerzo
por los mexicanos”.

Transformacion Social y Juridica de la Familia

Por invitacion de las instituciones organizadoras del Diplomado en Derecho
Familiar, la Lic. Amparo Imelda Reyes Martinez, Juez Cuarto Familiar brindé
una conferencia magistral, de la que se destacan, entre otros, los siguientes
aspectos:

En las Ultimas tres o cuatro décadas, el concepto genérico de familia -una e
indivisible, que nace con el matrimonio- ha cambiado vertiginosamente, situa-
ciones que anteriormente se mantenian ocultas a los ojos de la sociedad, como
el concubinato o la madre soltera, y en ocasiones el aborto, hoy son abordadas
de manera abierta, ante la mirada cada vez menos asombrada de la sociedad
y el Estado, lo que ha traido como consecuencia un cambio radical de los con-
ceptos y las ideas anteriores a lo que debiera ser la familia.

“Algunos ejemplos de estos cambios son: la mujer que trabaija, la desatencién a
los hijos, la libertad enarbolada por quienes pugnan por los matrimonios entre
las personas de un mismo sexo; el aburrimiento, la falta de comunicacién o de
voluntad para resolver los problemas de vivir en pareja, llevan como conse-
cuencia la solicitud del divorcio; el desencanto en las obligaciones que lleva
implicito un matrimonio hasta optar por vivir en un concubinato sin ninguna
aparente atadura juridica; el embarazo “in vitro” o a través de la renta de vien-
tres; el aborto del hijo no deseado, entre otros muchos”.

“Todo lo anterior - sostuvo la Juez Reyes Martinez- ha vuelto tan complejo el
manejo juridico en lo referente a la familia, que obligé al establecimiento de un
marco legal y juridico especial, el que a su vez obliga a quienes se dedican a
litigar en la materia, a sumergirse en el estudio de esta rama del derecho, para
preservar la esencia social”.

Finalmente, la Lic. Amparo Imelda Reyes Ramirez reflexion6 sobre su preocu-
pacioén porque “nuestra sociedad no continte deteriordndose, sino al contrario,
que vuelva a ser la base de un México mejor”.
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Aspecto de la reunién con la Asociacion de
Padres de Familia.

Jueces y padres de familia a favor
de la prevencion del delito

La Asociacion de Jueces del Poder Judicial del Estado, en coordinacién con la
Asociacion Estatal de Padres de Familia, que preside la Lic. Alejandrina Ro-
bledo Garcia, llevardn a cabo acciones de prevencion de conductas delictivas
en ninos y jdvenes, mediante pldticas y conferencias con alumnado, maestros y
padres de familia.

En el marco de la reunién del Consejo Estatal de Padres de Familia, los jue-
ces Diana Isela Soria Herndndez, Olga Regina Garcia Lopez y José Refugio
Jiménez Medina plantearon la necesidad de sumar voluntades para avanzar en
la disminucién de la problemdtica que aqueja a nifos y jovenes, orilldndolos a
incurrir en actividades delictivas.

La Asociacion de Jueces estd integrada por 36 jueces de primera instanciay 17
jueces menores del Estado.

La Lic. Diana Isela Soria Herndndez, explicé que “como juzgadores, como se-
res humanos y padres de familia estamos preocupados por los problemas de
los menores y en coordinacion con la Asociacion Estatal de Padres de Familia
llevaremos a cabo pldticas para ser una fuente de informacién sobre como pre-
venir, como lograr una buena comunicacion y evitar que los menores incurran en
actividades que les generen responsabilidad juridica”.

El Lic. José Refugio Jiménez Medina establecié que la participacion de los jue-
ces no serd brindar asesoria juridica, sino realizar pldticas “para concientizar a
jovenes y padres de familia que las conductas delictivas tienen consecuencias
juridicas y hacerles ver la funcion del Poder Judicial, si evitamos que un mucha-
cho se vea inmerso en un proceso penal, ya es ganancia”.

Por su parte, la Lic. Olga Regina Garcia Lopez, titular del Juzgado Especializado
para Menores destacéd que la coordinacion con la Asociacion Estatal de Padres
de Familia se fortalece en la coincidencia de que “a los maestros, a los padres
de familia y a los jueces nos interesa el beneficio de los ninos y adolescentes por
€s0, vamos a sumar esfuerzos a favor de los menores”.

Comentarios de la Lic. Sara Hilda Gonzdlez
Castro, Juez Segundo de lo Familiar, Poder
Judicial del Estado, en el Foro de Difusion y
analisis del Codigo Familiar del Estado.

En concurrido evento, organizado por la Casa de la Cultura Juridica “Ministro
Antonio Rocha Cordero”, el Consejo Potosino de Abogados, A.C. y la Escuela
Libre de Derecho, la Juez Segundo de lo Familiar, Lic. Sara Hilda Gonzdlez
Castro, junto con la Lic. Catalina Villalobos Quevedo, Subprocuradora de Deli-
tos Sexuales y Violencia Familiar, Dr. Martin Beltran, Ex Procurador Prodem y
el Lic. J. Bartolo Garcia Reyes, abogado postulante, fueron los panelistas que
realizaron un interesante andlisis del nuevo Cdédigo Familiar del Estado de San
Luis Potosi en vigencia a partir del pasado 18 de marzo.

En su participacion, la Juez Sara Hilda Gonzdlez Castro comentd sobre el in-
tenso trabajo y estudio que implicé la creacion del nuevo Cédigo Familiar, en el
que ella misma participé en algunas sesiones; senalé que como todo trabajo del
hombre es perfectible, agregando que “lo importante y trascendente de estas
disposiciones se verd en el dia a dia”.



De los puntos abordados, resalté la importancia de que el nuevo Cadi-
go le estd dando importancia a la familia, “esta cédula fundamental de
la sociedad que debemos proteger y mediante todo este tipo de normas
rectoras se logra esa proteccion que en un momento dado el justiciable
viene y nos exige a nosotros como jueces familiares”.

Destacé el contenido del articulo 13, que habla de como denunciar la
violencia familiar y de manera muy particular el maltrato dirigido a los
menores, “sabemos que los menores son una parte muy vulnerable de
nuestra sociedad y en todo el Cddigo Familiar estdn muy protegidos”.

En el tema del matrimonio abund6 sobre la prohibicion para contraer
matrimonio a los menores de edad, salvo dispensa y autorizacion le-
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galmente otorgada por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela y
en lo que respecta al sostenimiento econémico del hogar que recaerd
proporcionalmente en ambos cényuges.

Finalmente, sefialé como interesante que en lo relativo al divorcio por
mutuo consentimiento se requiera solamente una junta, “yo tengo 10
anos como Juez Familiar y nunca he podido convencer en una junta a
un matrimonio de que no se divorcie; cuando una pareja toma la deci-
sion de divorciarse, ya lo meditd, lo analizé y nosotros como juzgado,
solamente estamos entorpeciendo una decision, que en muchos de los
casos es para legalizar su actual situacion juridica”.

Colaboraciones en W Radio

Desde el pasado 26 de febrero, funcionarios del Poder Judicial del Es-
tado han participado en la seccion “Nuestros Colaboradores” del noti-
ciero radioféonico Nuestras Noticias en W Radio.

Como un aporte a la sociedad en general, cada jueves se transmiten
comentarios sobre diversos temas con un enfoque juridico.

Iniciadora de este espacio de comunicacion, la Lic. Diana Isela Soria
Herndndez, Juez Primero Civil y Presidenta de la Asociacion de Jueces
del Poder Judicial del Estado, en oportunidad de la celebracion del Dia
de la Familia, hablé sobre la importancia de tomar conciencia sobre
cuestiones que afectan a la familia como unidad bdsica de la sociedad.
“Los valores humanos no se compran, se viven y se dan como lo mejor
gue podemos ofrecer. No existe la familia perfecta pero si la que se es-
fuerza y lucha por lograrlo”, fue el mensaije final que dejé la Lic. Soria
Herndndez a los radioescuchas.

Previamente a la celebracion del Dia Internacional de la Muier, la Lic.
Rebeca Medina Garcia, Juez Primero de lo Familiar emitié un mensaje
de felicitacion y reconocimiento, enmarcdndolo en la incorporacion ac-
tiva de la mujer en las esferas cultural, artistica, deportiva y politica, sin
evadir las funciones propias que la naturaleza le ha conferido, logrando
ademads el reconocimiento de esta equidad en nuestra Carta Magna.

El Lic. José Refugio Jiménez Medina, en funciones de Juez Sexto del
Ramo Civil abord6 la importancia de vivir en un estado de derecho,
explicando a los radioescuchas dudas tales como: qué es el estado de
derecho, qué se debe entender por estado de derecho y su importancia
en nuestra vida cotidiana.

Capacitacion a funcionarios sobre
la Ley de Acceso a una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres

Al impartir una platica sobre la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, a personal de instituciones de justicia, seguridad y proteccion
a los derechos humanos, la Lic. Rebeca Medina Garcia, Juez Primero de lo Fa-
miliar enfatizé que su aplicacion debe hacerse con sensibilidad y vision.

A solicitud del Instituto de la Mujer en San Luis Potosi, que dirige Gabriela Mea-
de Pons, en razén del convenio que se tiene celebrado con el Poder Judicial del
Estado, se capacité a personal juridico de los juzgados de Matehuala, Cedral,
Guadalcdzar; del Instituto de la Mujer y del Centro para la Atencion de la vio-

La percepcion de rezago en el trabaijo judicial ha sido un seiialamiento
constante, por ello, el Lic. Idelfonso Gil Gil, Juez Tercero de lo Penal
habld sobre la dilacion en la imparticion de justicia explicando que en
un juicio participan diversos personajes que tienen una misiéon que
cumplir, cuando todos cumplen, el procedimiento es rdpido, acelerado,
pero cuando una persona deja de hacer lo propio, el procedimiento se
torna lento, dilatado; recomendando ante cualquier situacion en parti-
cular, que los justiciables acudan a hablar con el Juez, quien deberd
informarle acerca del estado procesal de su asunto.

El sindrome de alienacion parental, es decir, la manipulacion que es
ejercida sobre los hijos por la madre o el padre que tiene la custodia,
para que no quieran convivir con el otro, fue el tema que desarrollé la
Lic. Sara Hilda Gonzdlez Castro, Juez Segundo de lo Familiar, la ad-
vertencia de que son conductas -tal vez inconscientes- que afectan el
adecuado desarrollo de los hijos.

La proteccion de las personas con discapacidad con mecanismos de
certeza legal es un tema en el que la Lic. Maria Refugio Gonzdlez Re-
yes, Juez Segundo Civil ha demostrado especial interés, es por ello que
la tutela pactada, una nueva figura juridica que contempla el Codigo
Familiar en el estado, dirigida a la proteccion de personas con disca-
pacidad, ya sean menores 0 mayores de edad fue comentado por la
funcionaria, con el objetivo de difundir este nuevo recurso que permiti-
rd a los padres o madres que preocupados por el futuro y bienestar de
sus hijos discapacitados, realizar el compromiso con una persona que
puede o no ser su familiar para que se encargue del bienestar futuro de
sus hijos cuando ellos fallezcan.

lencia de las mujeres del altiplano; de la subprocuraduria de la zona altiplano,
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ministerios publicos, DIF de Matehuala y municipios aledaio,
asi como a elementos de las corporaciones policiacas, porque
son quienes ejecutan y auxilian al ministerio pUblico o al juez a
ejecutar las 6rdenes de proteccion autorizadas, destacdndose la
presencia en este evento, del cuatro visitador de lo CEDH que
reside en esta ciudad.

En la difusion y sensibilizacion de esta ley, se estd fomentando
la cultura de la denuncia, de la informacion, pero “también es
muy importante que cuando la victima venga a denunciar vio-
lencia, no se tope con la violencia institucional, es decir, que el
funcionario no conozca la ley o que conociéndola no sea sensible
a la misma, ambas circunstancias le causarian un dano irrepa-

rable a la victima”, sefialé la juez Rebeca Medina.

Durante la platica que se llevé a cabo en las instalaciones de
la Representacion del Gobierno en la ciudad de Matehuala, la
Juez Medina Garcia desarrollé diversos aspectos de la aplica-
cion de la Ley de acceso a una vida libre de violencia para las
mujeres, como son las 6rdenes de proteccion que se autorizan,
que pueden ser por emergencia, preventivas o de orden civil;
ademds, compartié la experiencia en su aplicacion, la legalidad
y la motivacién de las érdenes de proteccion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado

Tribunal Electoral garante de la estabilidad
del Estado

Con el propdsito de dar seguimiento a los programas de trabajo del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado, los magistrados de esta instancia sos-
tuvieron una reunion de trabajo con el Magistrado Presidente Ricardo Sdnchez
Mdrquez.

El Magistrado Sdnchez Mdrquez fue informado por los magistrados electorales,
de manera detallada sobre el trabajo que el Tribunal Electoral ha venido reali-
zando encauzado a cumplir con el compromiso que tienen de sacar adelante las
controversias que se presentardn dentro del proceso electoral vigente.

El magistrado presidente del Poder Judicial exhorté a los siete magistrados
electorales de la Sala de Segunda Instancia y de las Salas Regionales a realizar
un trabajo apegado a Derecho y con justicia porque de ello depende la estabili-
dad y tranquilidad del estado de San Luis Potosi.

Estuvieron presentes en la reunion, los magistrados José de Jesus Rodriguez
Martinez, Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, José
Abelardo Herrera Tobias, Bulmaro Corral Rodriguez, Yolanda Pedroza Reyes,
Maria de la Luz Cabrero Romero, Julidn Ruiz Contreras, Antonio Barrera Mo-
rales.

Entran en funciones las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado.

El pasado 30 de enero, en cumplimiento al mandato legal, se instalaron las
Salas Regionales de Primera Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado, correspondientes a las zonas Altiplano, Media y Huasteca.

Sala Regional de Primera Instancia Zona Altiplano

El magistrado José de JesUs Rodriguez Martinez, Presidente del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado estuvo presente en la instalacion de esta
Sala Regional, de la cual es titular el magistrado Antonio Barrera Morales y
tomo protesta al personal.

Esta instancia electoral tiene domicilio en calle Alamo 113 Col. La Finca en la
ciudad de Matehuala.



Sala Regional de Primera Instancia Zona Media

La magistrada Luz Maria Cabrero Romero es la titular de esta Sala ubicada
en calle Profr. Cirilo Sdnchez 101, en la ciudad de Rioverde. En la instalacion y
toma de protesta al personal estuvo presente el magistrado de la Sala de Segun-
da Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, Magistrado
Abelardo Herrera Tobias

Sala Regional de Primera Instancia Zona Huasteca

La Sala Regional de Primera Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
en la zona Huasteca, de la cual es titular el magistrado Julidn Ruiz Contreras
tiene domicilio en calle Guerrero 24-A Col. Francisco |. Madero en Ciudad Va-
lles.

El magistrado Bulmaro Corral Rodriguez, de la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral llevé a cabo la instalaciéon de esta Sala regional y tomé pro-
testa al personal.

Participacion de Magistrados del TE de San Luis Potosi

Analisis del nuevo marco Juridico-electoral
en Monterrey, N.L.

En opinién del Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado,
Magistrado José de Jesus Rodriguez Martinez, la distribucion de competencias
entre la Sala Superior y las cinco Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) “dan armonia y congruencia a la
legislacion electoral en su conjunto” asimismo, se pronuncié porque, con esta
delimitacion de competencias que se plantea respecto a las Salas Regionales
del Tribunal Electoral de la Federacion, “también se espera que en los hechos
no se merme la autonomia del actuar jurisdiccional de los Tribunales Electora-
les Locales”.

Lo anterior lo manifesté en el marco de su participacion en el Taller de Estudio
y Andlisis Jurisdiccional del Nuevo Marco Juridico-Electoral, organizado por la
Sala Regional Monterrey, en el cual, junto a los magistrados Manuel Gonzdlez
Oropeza, de la Sala Superior del TEPJF y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, de
la Sala Regional del TEPJF integraron la mesa de discusion “Nuevas compe-
tencias de la Sala Superior y de las Salas Regionales del TEPJF”.

En este evento, que se llevé a cabo en la ciudad de Monterrey, NL, los dias 5y
6 del mes de febrero, estuvieron presentes los siete magistrados que integran el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

El magistrado Rodriguez Martinez destacod que “la actividad incesante en el
ejercicio democrdtico durante los procesos electorales ha generado una diver-
sidad de situaciones en la prdctica jurisdiccional, lo que ha hecho patente la
necesidad de atender en forma ordenada y equitativa la diversidad de fendme-
nos procesales”.

Otro aspecto relevante de esta reforma, “es la desconcentracion de la activi-
dad jurisdiccional, que como 6rgano terminal tenia la Sala Superior, pues ahora
las Salas Regionales serdn las que conozcan y resuelvan con este cardcter, las
impugnaciones que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por
los Tribunales Locales respecto a las elecciones de diputados locales y ayun-
tamientos. Ademds de que la Sala Superior seguiria conociendo de los Juicios
de Revision Constitucional que recaigan Unicamente sobre las elecciones de
Gobernador de cada una de las entidades federativas”.
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I Programa de capacitacion permanente
a funcionarios del Tribunal Electoral

El Derecho Electoral precisa de actualizacion permanente, por lo que el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial del Estado ha disenado un programa de capaci-
tacion dirigido al personal juridico de las Salas electorales de primera y segunda
instancia.

El pasado mes de febrero, inicié una serie de cursos y talleres en materia elec-
toral, con el proposito de fortalecer los conocimientos en la materia y coadyuvar
con ello, en el mejor desarrollo del proceso electoral 2009.

“Interpretacion y Argumentacion Juridica en Materia Electoral” fue el primer
curso en el que se trabaj6; en fechas posteriores se trabajard sobre derecho ad-
ministrativo sancionador electoral, valoracion de pruebas en el proceso electoral
federal, elaboracion y redaccion de sentencias, asi como un taller para estudiar
la asignacion por representacion proporcional.

Al inaugurar este ciclo de capacitacién en materia electoral que se realiza con
el apoyo del Centro de Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Magistrado Ricardo Sanchez Mdarquez, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura expresé la se-
guridad de que este programa de capacitacion fortalecerd a los funcionarios en
el trabajo cotidiano que realizardn.

El Magistrado Sanchez Mdrquez pididé a los funcionarios electorales cumplir
con la expectativa de la sociedad que “espera que los funcionarios del Tribunal
Electoral en sus diversas dreas, se desempeien apegados a derecho, fortale-
ciendo con ello también, al Poder Judicial”.

En la ceremonia de inauguracion del programa de capacitacion a funcionarios
del Tribunal Electoral estuvieron presentes ademds, el magistrado José de Je-
sUs Rodriguez Martinez, Presidente del Tribunal Electoral, los magistrados de
de las salas regionales y de segunda instancia, asi como los Consejeros de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado.

El Consejo de la Judicatura asigha nuevos
nombramientos

En ejercicio de sus atribuciones legales, el Pleno del Consejo de la Judicatu-
ra tomé protesta como jueces de primera instancia a la Lic. Graciela Gonzdlez
Centeno y al Lic. Abel Pérez Sdnchez; asimismo, formalizé nuevas designacio-
nes en la Secretaria Ejecutiva de Administracion, la Secretaria Ejecutiva de Vi-
gilancia y Disciplina y en la coordinacion de la Visitaduria Judicial

La licenciada Graciela Gonzdlez Centeno, actualmente Juez Primero Mixto de
Rioverde, ha desarrollado su carrera judicial en el Poder Judicial de la Federa-
cion durante 6 ainos y en el Poder Judicial del Estado en los Ultimos 12 aios;
como juez de primera instancia ha sido titular en los juzgados primero de lo

Lic. José Refugio Jiménez Medina, Familiar, 1°. de Ciudad Valles, 3°. de lo Familiar y 2°. de Matehuala.
Lic. Graciela Gonzdlez Centeno,
Lic. Juan Fernando Cerda Iglesias.

El Lic. Abel Pérez Sdnchez, desde el pasado mes de febrero Juez Segundo
Mixto de Primera Instancia de Ciudad Valles, en los Gltimos 12 anos, ha des-
empenado en el Poder Judicial del Estado los cargos de Secretario de Estudio
y Cuenta, Juez Menor en los municipios de Tamuin, San Antonio y Aquismon;
a partir del mes de diciembre de 2007, estuvo encargado de los juzgados de
primera instancia de Guadalcdzar y de Ciudad del Maiz.

El Licenciado Rodrigo Cuevas Zacarias, nuevo titular de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion, en su trayectoria profesional se ha desempenado como Se-
cretario Técnico del Consejo de la Judicatura, asi como Director de Planeacion,
Informacién y Andlisis en el Gobierno del Estado; en su formacién académica,
ademds de Licenciatura en Economia, ostenta Maestrias en Teoria Econémica
y en Matemdticas Aplicadas por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM).

Lic. Abel Pérez Sdnchez, protestando como Juez de Pri-
mera Instancia.



El Lic. José Refugio Jiménez Medina, designado Secretario Ejecutivo de Vigi-
lancia y Disciplina, tiene carrera judicial de 20 anos, en la que se ha desempe-
nado como actuario, secretario de acuerdos y juez de primera instancia en el
décimo primer distrito con cabecera en Venado y en los ramos penal y civil en
la ciudad de San Luis Potosi.

El licenciado Juan Fernando Cerda Iglesias se ha desempenado en la Visi-
taduria Judicial desde el ano 2006 como visitador judicial y encargado de la
Secretaria Ejecutiva; a partir del primero de abril préximo pasado, asumio el
cargo de Coordinador de la Visitaduria, drea competente para inspeccionar el
funcionamiento de los juzgados de primera instancia y menores; y para super-
visar la conducta y desempeno de los integrantes de estos 6rganos.

Los funcionarios que rindieron su protesta de ley fueron felicitados por el ma-
gistrado Ricardo Sdnchez Mdrquez y los consejeros Ernesto de la Garza Hino-
josa, Victor Jorge Herndndez Garcia y Miguel Gutiérrez Reyes, expresdndoles
la seguridad y confianza de que desempenardn con excelencia sus nuevas en-
comiendas.

En marcha, el primer periodo ordinario
de visitas de inspeccion a juzgados

En el periodo comprendido de enero a julio del presente ano, el Consejo de la
Judicatura, a través de la Visitaduria Judicial lleva a cabo el primero periodo or-
dinario de visitas de inspeccién a los juzgados de primera instancia y menores,
juzgados especializados para menores y juzgados de ejecucion de medidas.

Estas visitas de inspeccion a los érganos jurisdiccionales en el estado van en-
caminadas a garantizar una mejor administracion de justicio, toda vez que su-
pervisan el adecuado trabajo en cada uno de los juzgados.

Durante las visitas ordinarias, el equipo de visitadores desarrollan su actividad
apegada a los aspectos contemplados en la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
en el Reglamento Interior del Poder Judicial y el Reglamento Interno de la Visi-
taduria Judicial, atendiendo lo relativo a:

Verificar la lista del personal,

verificar que los valores estén debidamente resguardados,

Comprobar si se encuentran inventariados y asegurados los instru-
mentos del delito y los bienes afectos al mismo;

Revisar los libros de gobierno a fin de determinar si se encuentran en
orden y contienen los datos requeridos;

Hacer constar el nOmero de asuntos penales, civiles, mercantiles y
familiares, y de justicia para menores, concluidos, en tramite y de juicios de
amparo que se hayan promovido en contra del érgano visitado, durante el lapso
qgue comprende la revision;

Determinar si los procesados en libertad caucional han cumplido con
la obligacion de presentarse en los plazos fijados, y si durante la suspension de
un proceso prescribié la accién penal;

Examinar los expedientes penales, civiles y familiares que se estime
conveniente, y que permitan evaluar y verificar que las resoluciones y acuerdos
hayan sido dictados y cumplidos oportunamente; si las notificaciones y diligen-
cias se efectuaron en los plazos legales; si los exhortos y despachos han sido
diligenciados; y si se han observado los términos y demds garantias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los procesados
y a los ofendidos, y Recomendar en su caso, que en los procesos rezagados se
pronuncie sentencia a la brevedad, y dejar constancia en el expediente.

Con dias de anticipacion se avisa al pUblico la visita al juzgado con el objetivo
de recibir quejas, las cuales se turnan a la Visitaduria general para su aten-
cion.

Estas visitas de inspeccion también han permitido reconocer el trabajo y des-
empeno de los servidores y funcionarios judiciales.

T
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Lic. Rodrigo Cuevas Zacarias, Secretario
Ejecutivo de Administracion.
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Concurso para Subsecretario, examen oral

Convenio con Universidad Marista

Nuevas oportunidades de capacitacion
a funcionarios judiciales

El Poder Judicial del Estado y la Universidad Marista celebraron un convenio
que abre nuevas opciones de profesionalizacion al personal del Supremo Tribu-
nal de Justicia y del Consejo de la Judicatura al poder realizar estudios a nivel
Maestria en cualesquiera de las disciplinas que ofrece la institucion educativa,
mediante el apoyo con becas que disminuyen al treinta y tres por ciento el costo
de la colegiatura semestral.

El magistrado Presidente del Poder Judicial, Ricardo Sdnchez Mdrquez y el
Rector de la Universidad Marista, Dr. Fernando Avila Lomeli, firmaron el do-
cumento que formaliza esta oferta educativa exclusiva para trabajadores del
Poder Judicial.

El magistrado presidente destacd que la importancia de este acercamiento
institucional radica en que la profesionalizacion de los trabajadores del Poder
Judicial les permitird estar mds preparados y capacitados para coadyuvar a la
administracion de justicia.

El Rector de la Universidad Marista, Dr. Fernando Avila Lomeli, explicé que la
oferta educativa es en ciencias y en humanidades, agregando que la educacion
“nos hace mejores seres humanos y pais”.

Por su parte, el Consejero de la Judicatura, Lic. Victor Jorge Herndndez Garcia,
coordinador de la Comisién de Carrera Judicial, destacé el entusiasmo gene-
rado por esta nueva posibilidad de capacitacion para los servidores judiciales,
externando su confianza en que se tendrd buena respuesta de parte de los ser-
vidores judiciales a este convenio que fortalece la oferta de capacitacion que el
Poder Judicial brinda a sus funcionarios, con especialidades en derecho civil,
derecho penal y maestrias en administracion de justicia, y en derecho judicial.

Concursos por oposicion para personal
de reserva en las categorias de actuario
y subsecretario

Tras aprobar los cursos bdsicos de formacion y preparacion previos a los con-
Cursos por oposicion, los aspirantes a las categorias de actuario y subsecreta-
rio fomaron parte en los respectivos concursos por oposicion, que constaron,
cada uno, de 4 etapas: examen escrito, solucion de casos prdcticos, exdmenes
psicolégico y psicométrico y oral pUblico. Concluidos ambos procesos, 30 per-
sonas forman parte de la reserva de personal para la categoria de actuarioy 18
para la categoria de subsecretario.

Previamente a estos concursos, en septiembre del ano pasado 2008, el Consejo
de la Judicatura emitié convocatoria abierta para el Curso Bdsico de Forma-
cion y Preparacion, como uno de los requisitos para acceder a las etapas fina-
les de seleccion, el cual se llevé a cabo del 6 de octubre al 15 de noviembre.

El Consejero de la Judicatura Ernesto de la Garza Hinojosa, en su cardcter de
Presidente del Jurado del concurso para la categoria de Subsecretario, dio a
conocer que entre los aspirantes algunos ya eran servidores publicos judicia-
les, otros mas son profesionistas “en ejercicio del legitimo derecho a pertene-
cer al Poder Judicial del Estado; todos profesionales con probado mérito”.

Destacé la tfransparencia con que se realiz6 la revision de la documentacion
para acreditar la formacion profesional y disposicion al trabajo “fue escrupu-
losa y nos ofrece la certeza de que todos los participantes cubrieron amplia-
mente los requisitos para participar en la etapa de aplicacion de los diversos
exdmenes” explico el Consejero de la Garza Hinojosa.
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Con el propésito de establecer una comunicacion directa con jueces y trabaja-
dores del Poder Judicial, el Magistrado Ricardo Sdnchez Mdrquez y los Conse-
jeros de la Judicatura realizan visitas a los juzgados en el estado.

En una primera fase, se recorrieron los ocho juzgados penales en la ciudad
de San Luis Potosi y los tres juzgados mixtos de primera instancia de Ciudad
Valles, ocasiones en las que conocieron las necesidades que se fienen en cada
uno de los espacios judiciales y poder gestionar los recursos para atenderlas
en la medida posible.

En estos recorridos, se ha dialogado ampliamente con jueces y servidores judi-
ciales, asi como con abogados litigantes y justiciables.

Juzgados Ciudad Valles

Medidas de prevencion contra la influenza
humana, para proteccion de todos

Tras superarse la etapa de contingencia ante la emergencia sanitaria genera-
da por el virus de la influenza A/H1NT1, el Poder Judicial del Estado implemen-
16 un programa de prevencion con el objetivo de proteger la salud de trabaija-
dores, abogados y poblacién en general que acuden a nuestras instalaciones y
con ello sumarse a los esfuerzos para evitar la propagacion del virus.

Por instrucciones del Magistrado Ricardo Sdnchez Mdrquez, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, durante tres se-
manas se mantuvieron puestos de control en la Ciudad Judicial “Presidente
Judrez”, en los juzgados penales, en el juzgado especializado para menores
y en el juzgado menor en Soledad de Graciano Sdnchez, en donde se tom6 la
temperatura corporal, se realizo6 la sanitizacion de manos y se aplicaron cues-
tionarios con el proposito de identificar posibles riesgos de contagio.

En las dreas en donde se tiene mayor afluencia de personas, como lo son
los juzgados de lo familiar, la Central de Actuarios y en la Oficialia de Partes,
se hicieron adecuaciones en los sistemas de atencion al publico y se entregd
equipo consistente en tapabocas y guantes de ldtex al personal que estuvo en
constante contacto con el publico y documentacion.

Se hizo circular informacién para personal jurisdiccional, administrativo y p0-
blico en general, sobre la prevencion de riesgos individuales, en la oficina, en
el uso de objetos y espacios laborales comunes, asi como el método para la
desinfeccion con agua clorada; de manera especifica, al personal de servicios
generales se le dio instrucciones sobre la manera correcta de limpieza de las
oficinas.

La sanitizacion de las oficinas y exterior de la Ciudad Judicial la realizé la
Direccion de Imagen Urbana del Ayuntamiento de la Capital y la Facultad de
Enfermeria de la UASLP brindé apoyo con personal para las mesas de control
de ingreso a las instalaciones.
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Magistrados del Tribunal Electoral,
presentes en el evento.

Después de 16 anos de ciudadanizacion
del Consejo Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana (Ceepac), el pasado
14 de enero se inauguro la primera eta-
pa del edificio sede, con lo que se otorga
mayor solidez al patrimonio de la institu-
cion que organiza los procesos electora-
les en San Luis Potosi.




El 10 de febrero, en la ciudad de Toluca,
Estado de México, se llevo a cabo la 6°.
Reunion Extraordinaria de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexica-
nos (Conatrib) en la que se cont6 con la
participacion del Secretario Técnico para
la implementacién de las reformas cons-
titucionales en el pais, Felipe Borrego Es-
tfrada quien afirmé que “la Reforma Penal
en el pais es un reto y una oportunidad
para reconstruir las instituciones de pro-
curacion y administracion de justicia, en
donde los Tribunales Superiores de Jus-
ficia de los estados, son los lideres en los
procesos de incorporacion de las reformas
penales”.

El pasado 19 de febrero, el Poder Judicial del Estado se sumo6
a la celebracion del Dia del Ejército, en reconocimiento a esta

institucion garante de la soberania nacional.



La Facultad de Derecho de la UASLP y la Aso-
ciacion Autonoma de Abogados San Luis Potosi
S.C. emprendieron un Diplomado en Derecho
Familiar, en el que funcionarios del Poder Judi-
cial del Estado participan como catedraticos.

El pasado 1 de marzo, en el Congreso
del Estado se llevaron a cabo solem-
nes ceremonias de inauguracion de la
remodelacién del Salén de Plenos, in-
cineracion y reposicion de Bandera, y
apertura del primer periodo ordinario
de sesiones del tercer ano legislativo.

El Magistrado José de Jesus Rodriguez Martinez,
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial del Estado, particip6 en el panel ““La ética judi-
cial en la practica” en la Primera Reunion Nacional
de Representantes de la Etica Judicial Mexicana,
realizado en Morelia Michoacdn, organizado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
marco de los eventos de la conmemoracion del Dia
del Juez Mexicano en aquella entidad.




El Magistrado Presidente Ricardo Sdnchez
Marquez estuvo presente en el Il Informe de
labores del magistrado Alejandro Etienne
Llano, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del vecino estado de Tamaulipas,
qguien destaco logros y avances al frente de la
judicatura de esa entfidad.

Al rendir su Ultimo informe de acfividades como
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos (CEDH), la Lic. Magdalena Gonzdlez Vega
hizo un llamado a las autoridades para promover la
cultura de los derechos humanos.

Ante el monumento a Benito Judrez, en la explanada
de la Civudad Judicial, las autoridades civiles y mili-
tares llevaron a cabo el homenaje a al Benemérito de
las Américas, en ocasion de celebrar su natalicio el
pasado 21 de marzo.




Se constituy6 la Barra Mexicana de Aboga-
dos, Capitulo San Luis, de la cual es presi-
dente el Lic. José Mario de la Garza Marro-
quin, quien en su programa de frabajo ha
formulado fomentar la capacitacion, aplicar
un codigo de ética profesional y mantener la-
zos de colaboracion con el Poder Judicial. En

el evento de toma de protesta de esta nueva
organizacion estuvo presente el Presidente
Nacional de la Barra Mexicana de Aboga-
dos, Carlos Loperena Ruiz, quien aparece
en la fotografia junto al Magistrado Ricardo
Sdanchez Madrquez, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia.

San Luis Potosi fue anfitrion de la Reunion
Regional Delegaciones Centro-Occidente de
la Condusef, en la ceremonia de apertura de
trabajos, el presidente de este organismo Luis
Pazos de la Torre y su delegado en el estado
Gustavo Morales Rivera, destacaron la coordi-
nacion que han tenido con el Poder Judicial del
Estado.
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