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Qegﬂn Ferrajoli, por derecho fundamental debemos entender
“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universal-
mente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”.

En ese sentido el derecho a la informacion, es un derecho funda-
mental, debido a que, segin Miguel Carbonell, tiene por objeto la
proteccion de bienes bdsicos del ser humano, en dos vertientes: la
primera, que tiene que ver con la posibilidad de darle contenido,
desarrollo, calidad y sustancia a otros derechos fundamentales (li-
bertad de expresion, derechos electorales y la concepcion democrd-
tica del Estado contempordneo que recoge el articulo 40 de nuestra
Constitucion Federal) y la segunda, como valor auténomo que tiene
la informacién como bien juridico.

El ciudadano que se desenvuelve en un Estado democrdtico, debe
tener protegida por éste, la expectativa, como derecho subijetivo, de
conocer el funcionamiento de los poderes pUblicos, pues de no ser
asi no podria fomar decisiones politicas directas o indirectas sobre
las cuestiones publicas. El derecho a la informacion en tal sentido,
es un medio de control de los actos de los poderes estatales.

La antidemocracia supone el ejercicio del poder, sin la participacion
de la ciudadania en las tareas publicas y sin el conocimiento de lo
que hacen los gobernantes, es, segin Elias Canetti, la relacion entre
el poder (de cualquier signo) y el secreto.

En cambio en un régimen democrdatico, el derecho a la informacion
precisa inclusive de su constitucionalizacion, atendiendo a la cali-
dad universal que, como derecho fundamental tiene, al extenderse
normativamente a todos, adquiriendo una categoria de indisponible
en el sentido de que, como garantia individual, no es negociable
ni alienable, garantizdndose asi a través de la norma suprema, su
permanencia fuera del alcance de la politica ordinaria y de intereses
particulares.

En 1977 se agregé al articulo 6°., de la Constitucion Federal, la 0I-
tima frase de su actual primer parrafo; instituyéndose el deber del
Estado de garantizar a los gobernados el derecho a la informacion,
oponible, como derecho fundamental, a cualquiera de sus 6rganos.
No obstante, la parca regulacion propiciaba un cOmulo de indeter-
minaciones referentes al ejercicio de tal derecho y al cumplimiento
del deber de garantia, situacion explicable por la falta de consoli-
dacion de nuestro régimen democrdtico. En ese sentido, no existia
una constitucionalidad normativamente clara, que diera certeza al
aludido derecho e inclusive, generando legislaciones secundarias
incompletas y las consiguientes dudas respecto de su apego estricto
al postulado fundamental.

San Luis Potosi regul6 por vez primera ese derecho, en la Ley de
Transparencia Administrativa y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado, el jueves 20
de marzo de 2003, que derivadas del corto alcance del texto consti-
tucional, acusé las precisadas inconsistencias; empero, conté como
un valioso esfuerzo democrdtico de transparentar el ejercicio de los
actos de gobierno, colocdndolos al alcance del conocimiento de los
potosinos. Esta Ley, determind que el Poder Judicial del Estado,
expidiera el Reglamento que vino a regular la exacta observancia de
la misma y que cobré aplicacion el 2 de diciembre de 2004.

La reforma a la Constitucion Federal de 2007, expandié el contenido
del derecho a la informacién, generdé un adecuado marco referencial
para la tarea legislativa, precisé el ejercicio ciudadano de “acceder”
a los datos publicos, establecié los objetivos de la prerrogativa, los
deberes de las autoridades generadoras de informacion y la protec-
cion de los datos personales.

El Congreso del Estado basdndose en la claridad, perfecciona-
miento y amplitud de la citada reforma constitucional, incluy6 en la
norma suprema de la Entidad, no solo la prerrogativa de todas las
personas de conocer la informacion pUblica, sino también la de ac-
ceder a la misma, mediante los medios contemplados en una nueva
Ley reglamentaria que satisface los adelantos de la propia reforma
y que rige a partir del mes de abril de 2007.

El Poder Judicial del Estado produce multiple informacion pUblica,
que inferesa conocer a la ciudadania potosina, y como ente obli-
gado a proporcionarla en los términos de las normas vigentes, ha
alineado su postura a los términos de la Legislacion de la materia,
emitiendo el Reglamento que regula la exacta observancia de la
misma; estableciendo los 6rganos internos encargados de clasificar
los datos generados y de resolver sobre el otorgamiento de la infor-
macion y documentos peticionados por las personas y los sistemas
informaticos y espacios de internet que se requieren para propalar
la informacién que debe difundirse de oficio; todo ello, con la plena
conviccion de que la transparencia de las acciones que sus érganos
realizan, fortalece la confianza de los gobernados en sus institucio-
nes y entendiendo que, en el perfeccionamiento de la democracia,
la revelacion a la ciudadania de los actos que se realizan en su in-
terior, quienes y como los llevan a cabo, satisface la expectativa del
ciudadano, como derecho subjetivo publico elevado a rango de ga-
rantia constitucional, de conocer el funcionamiento de los poderes
publicos.

Es por ello que la edicion que, en esta ocasién corresponde a la
Revista del Poder Judicial del Estado, hace énfasis en el desarrollo
y desenvolvimiento del derecho fundamental de todas las personas
de saber, conocer y acceder a la informacién publica.

Sotiador Fuit Lomas

Magistrado Presidente



Ceremonia de clausura de los trabajos
de la Quinta Semana Nacional

de la Transparencia 2008, “Informacion
y civudadania: alcances del ejercicio

de un derecho”

Palabras del Maestro Alonso Lujambio Irazdbal,
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica

Déjenme tratar de explorar que es lo mds relevante que
se deriva de esta V Semana Nacional de Transparencia,
para tratar de hacer ese ejercicio, déjenme empezar por
recuperar una idea bdsica de una mesa esencial a mi
juicio sobre las instituciones de seguridad y la transpa-
rencia.

Ciertamente la accién de la seguridad publica requiere de
un elemento indudablemente de secrecia, de reserva, en
ocasiones cierftamente vemos una atencién, hace un mo-
mento el Ministro nos comentaba sobre la complejidad
de hacer balances y ponderar cuando dos valores estdn
en tension, ciertamente hay un derecho ciudadano a co-
nocer informacién sobre aspectos de seguridad pUblica y
ciertamente la necesidad de que estas instituciones ac-
t0en con una reserva importante.

Pero lo que se deriva de esta mesa, y esto es algo que
quiero empezar subrayando, es que hay una supervi-
sion civil y una participacion ciudadana a la espera de
transparencia e informacion sobre seguridad pUblica. La
transparencia al publicitar lo que hace pues la policia,
genera confianza entre la sociedad y promueve que los
ciudadanos cooperen con ella para el logro de objetivos
comunes a todos es mayor seguridad.

Aqui se dijo que no hay una relacién, que hay, perdon,
una relacion directa pero inversamente proporcional en-
tre confianza y opacidad, a mayor opacidad de las insti-
tuciones de seguridad, menor confianza, uno de los re-
tos extraordinarios de la policia de México es ganar la
confianza de la gente, la participacion de observatorios
ciudadanos o supervisiones civiles es una condicién ne-
cesaria para ese propdsito y requiere urgentemente de
transparencia.




En ocasiones los ciudadanos parecemos ob-
servar que no hay una comunicacion estra-
tégica, una fransparencia estratégica, una
transparencia focalizada de las instituciones
de la seguridad pUblica, por aqui pues exac-
tamente queria empezar. Creo que la Semana
Nacional de Transparencia nos ilustra hasta
qué punto si, por un lado, se estdn construyen-
do las instituciones para garantizar el derecho
de acceso a la informacion, esa es la transpa-
rencia vista como derecho de acceso, yo quie-
ro informacion, la pido, pero esa es una veta
de la politica de transparencia, la otra es la es-
fratégica, la que el gobierno implementa para
fortalecer su legitimidad y la confianza ciuda-
dana, esa transparencia no depende de que
el ciudadano pregunte, no depende de que el
ciudadano formule solicitudes, depende de la
actitud estratégica del gobierno.

Yo quiero subrayar aqui, por otro lado, de la
mesa de imparticion de justicia y aprovechan-
do la presencia del senor ministro presidente,
subrayar un elemento que me parece esencial
para nosotros en el debate sobre las averigua-
ciones previas.

En la mesa de instituciones de seguridad
hubo un interesante debate sobre los alcances
de las distintas interpretaciones legales en
relacion con la necesidad de someter o no al
escrutinio y en qué términos, escrutinio pUbli-
co, al ministerio publico. La Corte, nos dijeron
en la mesa, gente que pertenece a ella, fun-
cionarios pUblicos de la Corte, ha lanzado un
reglamento que establece que las resolucio-
nes y los expedientes judiciales, por supuesto
qgue admiten una version pUblica, los asuntos
que trata el Poder Judicial son tan complejos
como los que trata el ministerio publico, y el
criterio de la Corte es: testemos si, datos per-
sonales y otra mucha informacioén que pudiera
causar un dano al interés publico, pero no im-
pidamos, dice la Corte, no impidamos a quien
solicite la informacion, conocer los elementos
centrales que nos llevaron a tomar una deci-
sion judicial.

Es decir, la version publica puede eliminar
tanto como se quiera desde la perspectiva del
interés publico que hay qué proteger, pero de
ninguna manera impedirle al ciudadano soli-
citante, dice la propia Corte en su reglamento,
conocer en qué se basé para tomar una de-
cision.

Creo, amigos y amigas, que entorno a la es-
trategia focalizada o estratégica, hemos visto
en el dmbito de la educacion y concretamente

a partir de lo dicho por la secretaria Vdzquez
Mota, que tenemos la oportunidad pues de
implementar una politica estratégica para fo-
mentar la calidad de la educacién. Yo creo, y
esto es clarisimo de lo que dijo aqui la secre-
taria, que la politica de la Secretaria de Edu-
cacion Puoblica, esta que genera ciertas reac-
ciones en la coyuntura presente, estd fundada
esencialmente en la tfransparencia. Se trata de
someter a escrutinioy a prueba la conducta de
nuestros funcionarios publicos, empezando
por los maestros que educan a nuestros ninos
y a nuestros jovenes.

En el dmbito de la informacién del medio am-
biente, tenemos otro ejemplo clarisimo. Fallos
de cortes internacionales han permitido ex-
tender a los estados la discusion, ciertamente
aun no zanjada, de una cuestion esencial, la
de si un gobierno debe asumir la obligacion
de generar informacion, aunque no la posea,
pues es requerida por la sociedad para estar
vinculada a problemas que afecten el interés
puUblico.

Esta es ofra discusion quizd mds adelantada,
pero que convendria que empezdramos a te-
ner. En otras palabras, el acceso a la informa-
cion medioambiental, se dijo aqui, se vincula
directamente con la funcién Ultima del estado
en una sociedad democrdtica, que debe ser la
proteccion de las personas y la generacion de
condiciones adecuadas para su desarrollo.

Me parece pues que en este dmbito tenemos
otro ejemplo de la extraordinaria importancia
de la estratégica transparencia, de la politi-
ca estratégica de transparencia del gobierno
para fortalecer su legitimidad y la confianza
ciudadana, insisto. Diputados locales, pre-
sidentes municipales, nos hicieron balances
muy finos, creo yo, sobre las reformas legales
en curso y sobre la politica de transparencia
municipal. Les estamos especialmente agra-
decidos a nuestros amigos diputados locales y
presidentes municipales por su presencia.

Yo quisiera, en todo caso, respecto del otro
gran tema, no de la politica estratégica, no de
la politica focalizada, tan urgente para nues-
tros gobiernos, referirme al otro tema, al tema
del derecho de acceso a la informacién, de la
construccion de instituciones para el derecho
de acceso a la informacion, porque Ministro
Presidente, la Suprema Corte de Justicia el
martes pasado tomé una decision fundamen-
tal para apuntalar precisamente estas institu-
ciones.

Definir con precision qué queremos decir con
la autonomia, cuando reza asi el Articulo 6°
Constitucional en su nuevo segundo pdrrafo:
“Definir con claridad qué significa especializa-
cion, entendida como exclusividad de la mate-
ria”. Por primera vez debo decirlo, la Suprema
Corte de Justicia hace una interpretacion del
Articulo é° Constitucional, y lo ha hecho, debo
decir, aunque utilice un lenguaje coloquial:
“Para variar, lo ha hecho para apuntalar a la
transparencia”.

Nosotros vemos a la Suprema Corte de Justicia
y al Poder Judicial, sin duda, desde 2 perspec-
tivas: hacia alld van resoluciones del Instituto,
cuando terceros perjudicados y eventualmen-
te funcionarios pUblicos, empresas privadas
recurren, se amparan y la justicia federal se
pronuncia. Sistematicamente hemos encon-
trado con criterios muy finos de los colegiados
de circuito y de la propia Suprema Corte de
Justicia, un apuntalamiento sistematico de la
politica de transparencia, y por supuesto, en
primerisimo lugar de la Ley de Transparencia
y de su interpretacion mads extensiva.

Pero por otro lado, también vemos inevitable-
mente, aunque no es nuestra competencia
juzgarla, la propia transparencia de la Supre-
ma Corfe. Vemos sus reglamentos, vemos su
Canal Judicial, vemos cdmo se suman gene-
rosamente a INFOMEX para facilitarle pues
al ciudadano la posibilidad de solicitar infor-
macioén a la Suprema Corte.

Nosotros creemos que solo falta un elemento,
ese elemento es legal, la Ley Federal de Trans-
parencia debe ser reformada para adecuarse
al 6° Constitucional, para que no solamente el
Poder Legislativo, sino los constitucionales
auténomos y de manera muy destacada el Po-
der Judicial de la Federaciéon cuente con un
organo garante de acceso a la informacion.

Palabras del Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia

La informacidn es una condicion esencial para
la toma de decisiones, la democracia consti-
tucional entre otras cosas, supone la partici-
pacion de los ciudadanos en las decisiones
pUblicas. En esa medida, la fransparencia y el
acceso a la informacion es una condicion pro-
pia de la democracia constitucional, el efecti-
vo acceso a la informacion facilita el acerca-
miento de las instituciones con los ciudadanos



y de estos con los 6rganos publicos, la tfransparencia es una garantia
constitucional que se proyecta sobre todos los dmbitos del quehacer
pUblico de nuestro pais, en lo juridico, en lo administrativo y, sobre
todo, en lo relativo a las tareas sustantivas de cada autoridad.

Desde que forma parte del catdlogo de garantias fundamentales, el
derecho de acceso a la informacion se ha venido enriqueciendo me-
diante legislaciones secundarias, por medio de criterios y lineamien-
tos de los institutos de acceso a la informacién y también a través de
la interpretacion jurisprudencial.

Maestro Lujambio Irazdbal, como sefalé usted en la inauguracion de
esta semana nacional de la transparencia, el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, resolvié la accion inconstitucional nimero
76 y sus acumuladas, 77 y 78 de 2008, promovidas en contra de las
reformas a la constitucion y al cédigo electoral del estado de Que-
rétaro. Las normas queretanas proponian fusionar a los organismos
estatales de derechos humanos y de acceso a la informacioén en una
sola entidad, lo que a juicio del pleno resulté contrario a la constitucion
federal, que establece que los drganos estatales encargados de vigilar
la transparencia y el acceso a la informacion deben ser especializados
y gozar de plena autonomia.

Esa autonomia y especializacion se dijo, también se refleja en el dise-
Ao orgdnico para garantizar la efectividad de este importante derecho.
De esta manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion demuestra
y apalanca una vez mds su vocacion por la auténtica transparencia.
El articulo sexto constitucional seguramente seguird siendo motivo de
estudio y de interpretacion para los juzgados y tribunales federales y
desde luego para el Tribunal Constitucional del Estado Mexicano.

Estamos en camino de enriquecer como sociedad, como conjunto de-
mocrdtico, nuestras condiciones de libertad en el acceso al patrimonio
pUblico de la informacion. Para el Poder Judicial de la Federacion
la fransparencia y la rendicion de cuentas son también un referente
para el disefio de nuestras politicas de simplificacién administrativa.
La transparencia es rentable para la sociedad. El nuevo portal electro-
nico de transparencia del Consejo de la Judicatura Federal, por ejem-
plo, es el resultado de los esfuerzos por lograr una consulta sencilla
y precisa de los datos que generan los 6rganos jurisdiccionales fede-
rales, asi como el propio Consejo. A través de este portal de Internet
en lo que va del afo se han atendido mds de 250 mil consultas, lo que
podria decirse ha evitado un ndmero similar de trdmites y solicitudes
de informacion. Los datos estdn ahi desde antes de que los soliciten.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su parte abrié un mi-
crositio sobre aborto con motivo de las acciones de inconstitucionali-
dad relacionadas con la despenalizacién de la interrupcion del em-
barazo en el Distrito Federal, que ha recibido mds de 30 mil visitas
desde el mes de junio de este ano. Con esto quiero decir que cada vez
que colocamos nueva informacidn en nuestro sitio de Internet ahorra-
mos a cada interesado el fiempo y los tramites de solicitud y evitamos
también los costos administrativos y econdmicos que conllevan esos
tramites.

El principio de mdaxima publicidad que consagra el articulo sexto
constitucional estd estrechamente vinculado con los principios de efi-
ciencia, eficacia y honradez que rigen a la administracion del gasto
publico, segun el articulo 134 de nuestra Carta Magna. Se trata de dar

a la sociedad toda la informacién que le sea Util y también de hacer
de la transparencia un medio para eficientar el manejo de nuestros
recursos econémicos.

Al ejercer el derecho de acceso a la informacion publica y al exigir
cuentas a las instancias de gobierno, la sociedad impulsa la mejoria
de nuestros disenos institucionales. A partir de la reforma al articulo
sexto constitucional el derecho a la informacién se convirti6 en instru-
mento de los gobernados para exigir la rendicion de cuentas y sobre
todo para exigir resultados sustantivos de nuestro actuar. Por eso es
importante la fransparencia.

Como he dicho, el acceso a la informacion es un elemento de nuestra
democracia constitucional, porque supone un control ciudadano sobre
el poder y la participaciéon activa de la sociedad en la foma de las
decisiones. Esa participacion ha de ser fuente de inspiracion para los
funcionarios que tienen el honor y la responsabilidad de incidir en la
conduccion institucional del pais y de los servicios pUblicos.

Senoras y senores, para los juzgadores federales 2008 ha sido el ano
de la transparencia judicial. La transparencia activa, entre otras cosas,
consiste en dar a conocer nuestra informacién aun antes de que nos
sea solicitada. Se trata, como lo he mencionado en otros foros, de abrir
ventanas para que todo interesado pueda asomarse a ver nuestros
actos, pero también y sobre todo significa abrir puertas para que la
sociedad acceda por ellas a la informacién publica, puertas para que
los funcionarios podamos también salir a dialogar con la sociedad.

Durante esta semana la tfransparencia fue estudiada y vinculada con
las diversas tareas que la Constitucién encomienda a los fres poderes
y a los fres 6rdenes de gobierno. La transparencia y el crecimiento
econdmico, la salud, la seguridad, la educacion y el medio ambiente
son binomios que habrian sido impensables hace apenas unos anos.

Hoy el acceso a la informacion no se ve como un fin en si mismo, sino
como una herramienta Util para dar mayor efectividad al catdlogo de
derechos fundamentales y al diseno de nuestro Estado. Esta manana,
por ejemplo, llevamos a cabo una reunidén con representantes de la
academia, del IFAI, de Transparencia Mexicana y del Poder Judicial
de la Federacion para analizar conjuntamente la forma mds adecua-
da de conservar, depurar y controlar los archivos judiciales, porque
una vez concluidos los juicios las constancias devuelven parte de esa
informacién que da cuenta de nuestra forma de decidir las cosas pU-
blicas.

Al ser un tema constitucional la transparencia es un punto de encuen-
tro entre el Instituto Federal de Acceso a la Informacion el Poder Ju-
dicial de la Federacion y todos quienes participaron en esta Quinta
Semana Nacional, quienes debatiremos y compartiremos nuestras ex-
periencias y avances en lo futuro, como se ha hecho aqui durante esta
semana. Muchas gracias.



Dra. Jacqueline Peschard Mariscal

Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la Informacion PUblica J U‘SﬁCiG

La proteccion de datos personales
en Meéxico: Una propuesta

para deliberar

El siglo XXI comienza con un despliegue tecnolégico
estelar. Ya no es posible concebir la vida de los seres
humanos ni su interaccion, sin el uso de tecnologias
informdticas urbi et orbi. Dicha expansién conlleva el
intercambio de flujos de informacion de todo tipo, in-
cluida la relativa a las personas. Hoy en dia, es posible
acceder a informacién sobre millones de seres huma-
nos y sus actividades en practicamente cualquier parte

del planeta.

Aunque a lo largo de la historia de la humanidad se han conquistado grandes
espacios en materia de libertad de informacién y de expresion, el hecho de
que los avances tecnoldgicos permitan irrumpir silenciosamente en el dmbito
de lo privado, vulnera la esfera de uno de los derechos fundamentales de los
individuos, el de la privacidad.

En este contexto, puede afirmarse que los horizontes de la privacidad se estdn
transformando en terra incognita, en un terreno desconocido para quienes lo
habitan, debido a que sin que las personas se enteren, ni mucho menos otor-
guen su consentimiento, terceros —ya sean entes pUblicos o privados- recaban
y transmiten informacion sobre sus datos personales a través de todo tipo de
procedimientos que echan mano de tecnologias de punta. Entre éstos desta-
can la mineria de datos o la geo-localizacion, la deteccién remota o la video
vigilancia, dispositivos que hoy en dia han madurado y estdn fdcilmente dispo-
nibles en cualquier lugar del mundo.

Ademads, todo lo anterior se difunde a través de las supercarreteras de informa-
cion en Internet en donde los proveedores de servicios cuentan con una monu-
mental capacidad para almacenar y analizar los datos a Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica través de buscadores que de manera precisa
pueden conocer casi todo acerca de un individuo usuario de la red.




Es cierfo que los avances tecnoldgicos ge-
neralmente repercuten de forma positiva en
la calidad de vida del ser humano, pero seria
ingenuo desconocer que también con ellos na-
cen nuevos conflictos e interrogantes a los que
el Derecho, en su objetivo Ultimo de ordenar
la convivencia social, debe dar respuesta. La
tecnologia no puede permanecer ajena al De-
recho, ni evidentemente a la Constitucion, por
mds que la velocidad con la que ocurren las
innovaciones tecnolégicas amenace con ha-
cer obsoleto cualquier esfuerzo por regular su
impacto sobre el derecho a la vida privada’.

La probabilidad de que se susciten abusos a
la vida privada aumenta hoy como consecuen-
cia del desarrollo de la llamada “sociedad de
la informacion”. La expansién global de las
redes informdticas y de comunicaciéon hace
cada vez mds frecuentes los casos de robo de
identidad o de discriminacion a través de la
obtencion de perfiles que hacen identificables
a las personas en sus patrones de consumo y
de ahorro, 0 en sus inclinaciones y preferen-
cias.

Dado que los medios tradicionales de protec-
cion de la vida privada son insuficientes en la
actualidad, cada vez mds paises han aproba-
do leyes de profeccién de datos personales.?
Los paises que otorgan un mayor grado de
importancia a la esfera de lo intimo suelen
fener un pasado cultural e histérico marcado
por experiencias de invasion en la vida priva-
da de las personas.? Asi por ejemplo, Alema-
nia ha sido uno de los precursores del derecho
d la autodeterminacion informativa para cada
individuo, porque sabe del riesgo que impli-
ca acumular informacion sobre las personas
para ejercer control sobre sus destinos.

Recientemente la Cumbre Mundial de la So-
ciedad de la Informacién ha hecho un llama-
do para pedir normas “mundiales” para la
privacidad, convocando “... a todas las partes
interesadas en garantizar el respeto a la priva-
cidad y a la proteccién de informacion y datos
personales, ya sea mediante la adopcién de
una legislacion, la aplicacion de marcos de
colaboracién, de mejores practicas y medidas
tecnoldgicas y de autorregulacion por parte de
empresas y usuarios”.4

Antecedentes Historicos

Me voy a permitir delinear los antecedentes
normativos que en materia de proteccion de

datos personales existen a nivel internacional.
Los primeros esfuerzos se dieron en Europa,
con la Resolucion 509 de la Asamblea del Con-
sejo de Europa sobre los “derechos humanos
y nuevos logros cientificos y técnicos” emitida
en 1967, que marco la pauta, sin embargo, no
fue sino hasta el final de la década de los se-
tenta, cuando Alemania, Francia, Dinamarca,
Austria y Luxemburgo aprobaron leyes nacio-
nales para la proteccion de datos personales.

Durante los afos ochenta, justo cuando hace
su aparicion la computadora personal o PC,
el Consejo de Europa se pronuncié sobre la
proteccién de la intimidad frente a la poten-
cial agresividad de las tecnologias, a través
de la promulgacion del Convenio No. 108 para
proteger a las personas frente al tratamiento
automatizado de sus datos. El propésito era
garantizar a los ciudadanos de los Estados
contratantes el respeto de sus derechos y li-
bertades, en particular, el derecho a la vida
privada, concilidndolo con la libre circulacién
de la informacién entre los Estados miem-
bros.

Finalmente, en el ano 2000, se aprobd la Car-
ta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea en la que se elevd la proteccion de
los datos personales al rango de derecho fun-
damental. Actualmente el Tratado de Lisboa
mantiene este reconocimiento al derecho a la
infimidad y a la privacidad de las personas
como derecho auténomo.

Por otra parte, en 1980 en el marco de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico -OCDE-, se emitié una recomen-
dacion que contiene las “Directrices relativas
a la proteccion de la privacidad y flujos trans-
fronterizos de datos personales”, que consti-
tuy6 el primer instrumento supranacional que
analiza a profundidad el derecho a la protec-
cion de estos datos. Su adopcion se funda en
la constataciéon por parte del Consejo de la
OCDE de la inexistencia de una regulacion
uniforme en esta materia en los distintos Es-
tados miembros, lo cual dificultaba el flujo de
los datos personales entre ellos mismos.

Igualmente, en el Foro de Cooperacion Eco-
nomia Asia Pacifico -APEC-, en visperas del
cambio de siglo, se establecié un Grupo de
Manejo del Comercio Electronico que tiene
dentro de sus principales actividades el desa-
rrollo de legislaciones y politicas compatibles
entre las economias participantes en el campo
de la privacidad. Por ello, APEC ha emitido li-

neamientos generales en la materia con el fin
de que éstos se establezcan en los cuerpos
legales correspondientes para lograr un flujo
de datos seguro, pero al mismo tiempo, sin
obstdculos para fomentar el comercio.

Finalmente, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas emitio en 1990 la Resolucion 45/95 que
contiene una lista bdsica de principios para la
proteccion de datos personales de aplicacion
mundial, como el de exactitud de los mismos,
la determinacion de su finalidad, su acceso y
la no discriminacion.

En resumen, los desarrollos normativos en el
dmbito internacional han buscado proteger a
la persona y no al dato per se. Estas dispo-
siciones establecen los principios y derechos
que tiene un individuo para exigirle tanto al
Estado como a los particulares quien, cudndo
y para qué pueden utilizar sus datos persona-
les. Los ejes rectores pueden resumirse en el
principio de licitud o trato leal de los datos, de
finalidad, de proporcionalidad, de calidad y
de seguridad. Los derechos se resumen en el
acrénimo ARCO, es decir el derecho de acce-
der a su informacion y en caso de ser inexacta

]GUERRERO PICO, Maria del Carmen. EI
Impacto de Internet en el Derecho Funda-
mental a la Proteccién de Datos de Cardcter
Personal. Estudios de Proteccion de Datos.
Agencia de Proteccion de Datos de la Comu-
nidad de Madrid. Thomson Civitas, 2006.

2EI Ultimo reporte sobre Privacidad y Dere-
chos Humanos 2006 del Electronic Privacy
Information Center (EPIC), da cuenta de los
desarrollos constitucionales, legales y del
marco regulatorio en materia de proteccion a
la privacidad en mas de 75 paises alrededor
del mundo. Ver www.epic.or

3Estu afirmacion corresponde, entre otros
a J. DHONT y M. V. PEREZ ASINARI,
“New Physics and the Law. A comparative
Approach to the EU and US Privacy and
Data Protection Regulation, looking for Ade-
quate protection” en Flujos transfronterizos
y extraterritorialidad: La postura europea,
PUOLET, lves, Revista Espanola de Protec-
cion de Datos p.112. Julio-Diciembre 2006.
Thomson Civitas.

4Idem.




de rectificarla, el derecho a cancelar el dato
cuando ya no es pertinente o ha perdido vi-
gencia y el derecho a oponerse a su utilizacion
por parte de un tercero.

Vale la pena anotar que esta normativa aun-
que con diferentes enfoques y disenos institu-
cionales, abarca tanto al sector pUblico como
al privado y en el caso de la Directiva Comuni-
taria, a efecto de que puedan fluir datos desde
Europa al resto del mundo, se prevé la nece-
sidad de otogar un reconocimiento a terceros
paises que cuenten con un nivel adecuado de
proteccion a la privacidad, entre los que se
encuentra por cierto, Argentina. Este “nivel
de adecuacion” se ha visto como una barrera
encubierta al comercio, pero tiene sustento en
lo que la doctrina ha denominado el “principio
de continuidad de la proteccion”, pues asegu-
ra al individuo que si su dato estd protegido en
el espacio europeo, también lo estard en otras
latitudes.

hablamos de datos personales?

¢Que estd en juego cuando ‘||

écudl es la relevancia de contar con una ley
que regule la proteccion de estos datos?

Para contestar a la pregunta me voy a permitir
mencionarles algunos ejemplos internaciona-
les que nos ayudan a dimensionar la impor-
tancia de regular el derecho a la proteccion de
datos y la complejidad que ello entrana.

Como es de conocimiento pUblico, con motivo
de los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001, los Estados Unidos de América adop-
taron diversas medidas para hacerle frente a
tal problema. Entre dichas medidas, el gobier-
no norteamericano expidié en octubre de 2001
la Ley Patriota (Patriot Act) cuya finalidad, en
términos generales, era salvaguardar la segu-
ridad nacional de los Estados Unidos de Amé-
rica y sus ciudadanos.

A raiz de la Ley Patriota, el vecino del norte
emitié disposiciones® que obligan a las com-
panias aéreas o maritimas que operen en su
territorio, a facilitarles los datos de sus pasaje-
ros y la tripulacion.

El medio electrénico para facilitar estos datos
es el Sistema de Informacién Avanzada sobre
Pasajeros (APIS) y se compone de los datos
sobre cada persona fisica que viaja de y a los
Estados Unidos. En general, los datos que se
transfieren son: nombre, fecha de nacimien-

to, nacionalidad, sexo, nUmero de pasaporte
y lugar de expedicion, pais de residencia, nu-
mero de visado en los Estados Unidos, lugary
fecha de expedicion, domicilio en los Estados
Unidos durante la estancia, asi como fecha de
reservacion, la agencia de viajes contratada,
la informacioén que se muestra en el boleto,
los datos financieros (nUmero de tarjeta de
crédito, fecha de caducidad, direccion del lu-
gar de expedicion, etc.), el itinerario, informa-
cion sobre el transportista que opera el vuelo
(nOmero de vuelo, efc.), nimero de asiento y
datos anteriores del PNR (Passenger Name
Records).

En estos Ultimos pueden constarse no soélo
los viajes realizados en el pasado, sino fam-
bién informacion de cardcter religioso o étnico
(eleccioén de la comida), afiliacién a un deter-
minado grupo, los medios para contactar a
una persona (direccion de correo electrénico,
informacién sobre un amigo, lugar de traba-
jo, efc.), datos médicos (cualquier asistencia
médica que se haya requerido, oxigeno, pro-
blemas relacionados con la vista, el oido o la
movilidad y datos relacionados, por ejemplo,
con los programas de viajeros frecuentes.®

Esta auténtica invasion en la vida privada de
los viajeros produjo reacciones en diversos
puntos del orbe. La mds enérgica provino de
la Unién Europea, toda vez que baijo la pers-
pectiva de esta Ultima los Estados Unidos no
garantizaban un nivel protecciéon acorde al es-
tdndar europeo, debido a que no contaban con
una legislacion general en la materia, ni po-
seian una autoridad nacional que garantizara
el debido ejercicio del mencionado derecho.

El 21 de noviembre de 2007, el gobierno del
Reino Unido reconocié que habia perdido dos
discos con informacién confidencial de casi la
mitad de la poblacion del pais. Los discos, que
contenian los datos bancarios y de seguridad
social de cerca de 25 millones de personas,
“se extraviaron” (cito) mientras eran traslada-
dos de un departamento del gobierno a otro.
La oposicion dijo que habia sido un error “ca-
tastréfico” del gobierno y algunos especialis-
tas sefalaron que se podria tratar de la mayor
falla de seguridad que hubiera tenido lugar en
Europa.

El lider interino del Partido Liberal Demoécra-
ta, Vince Cable pregunté éPor qué el depar-
tamento de hacienda y aduanas todavia usa
discos compactos para la tfransmision de da-
tos? y anadié que después de este desastre,
¢cémo podia el pUblico tener confianza en las

enormes bases de datos centralizadas para el
programa de células de identidad obligatorias
que se estaban elaborando?

El 11 de mayo de 2008, se tuvo conocimiento
del mayor jaqueo de la historia en Chile. Los
datos personales de seis millones de chilenos
(mas del 30% de la poblacion de ese pais que
asciende a 16 millones) quedaron publica-
mente disponibles en Internet durante la ma-
drugada y la manana del 10 de mayo, luego de
que fueran sustraidos desde los servidores de
diferentes entidades pUblicas y privadas.

Seguramente ustedes se preguntardn qué
tan importante es para el ciudadano contar
con una norma que reconozca el derecho a
la proteccion de datos personales en un pais
como el nuestro en donde no hemos tenido o
no hemos conocido de experiencias como las
que he resenado. (aunque en 2003 se supo de
una venta de los datos del padrén electoral a
la empresa Choicepoint) La respuesta puede
resumirse en una palabra “certeza”, certeza
para saber qué datos personales son transmi-
tidos y para qué fin, y como garantizar que és-
tos sean transmitidos Unica y exclusivamente
a autoridades previamente determinadas y no
de manera discrecional.

Pero el tfema no se queda en cuestiones inter-
nacionales, fambién guarda estrecha relacion
con otros dmbitos de la vida de los goberna-
dos, por ejemplo, tenemos el caso del expe-
diente clinico. En los paises que cuentan con
normas en la materia se establecen una serie
de derechos a favor de los pacientes que van
desde cuestiones bdsicas como el acceso al
citado expediente por parte de su titular, hasta
cuestiones de legitimacion para el tratamiento
de datos de salud cuando el fitular se encuen-
tra imposibilitado para otorgar su consenti-
miento.

5Lu Aviation and Transportation Security
Act (noviembre de 2001) y la Enhanced
Border Security and Visa Entry Reform Act
(mayo 2002)

6Dictamen 6/2002 relativo a la fransmision
de listas de pasajeros y otros datos de com-
panias aéreas a los Estados Unidos, apro-
bado el 24 de octubre de 2002 por el Grupo
de Trabajo sobre Proteccion de Datos del
Articulo 29 de la Directiva 95/46/CE. http://
ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/
docs/wpdocs/2002/wpé6_es.pdf.




Oftro caso interesante es el de los expedientes
crediticios, que con una adecuada regulacion
en materia de proteccion de datos, permitiria
que los particulares contaran con instrumen-
tos efectivos para exigir a las instituciones
bancarias o al buré de crédito que se actua-
lice su situacion crediticia, particularmente en
los casos en los que el deudor ha liquidado su
crédito con el banco y tiene derecho a que sea
borrado de la lista.

personales en México

Situacion normativa de los datos ’||

Como ustedes saben, el 11 de julio de 2002, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica Gubernamental,” los
limites al derecho de acceso a la informacion
estdn senalados de manera expresa en la pro-
pia Ley y ahi se establece que los datos perso-
nales constituyen informacion confidencial y
requieren del consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializa-
cion. También se establecen disposiciones
sobre los derechos de acceso y correccion de
los datos personales, asi como algunas reglas
en torno a los procedimientos para hacerlos
efectivos.

La reforma al articulo é° constitucional de ju-
nio de 2007 que significé un salto cualitativo
en nuestra evolucion normativa en materia de
acceso d la informacién, sélo tiene una breve
referencia a la privacidad: “la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos perso-
nales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes”. Es decir, sélo
aparece en funcion del derecho a la informa-
cion y carece de un desarrollo propio, pues
éste se remite a la norma secundaria.

No obstante, la inquietud ya estd sembrada y
existen diversos proyectos legislativos en tor-
no al tema en el Congreso de la Unién, aun-
que ninguno de ellos ha fructificado porque
no existe una disposicion constitucional que
sustente la proteccion de datos personales
como un derecho fundamental auténomo, o
la posibilidad de que el Congreso legisle en la
materia.

Existe ya un Proyecto de Decreto por el que
se adicionan dos pdrrafos al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece por una parte que

toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, a acceder a los mismos,
y en su caso, a obtener su rectificacién, o can-
celacion y a manifestar su oposicion en los
términos que fijen las leyes.

En congruencia con el proyecto de reforma
constitucional aludido, estd el correspondien-
te a la reforma del articulo 73 constitucional.
que tiene por objeto dotar de facultades al
Congreso Federal para legislar en materia de
proteccion de datos en posesion de los parti-
culares.

Hay varias razones importantes para impulsar
que la ley que regule los datos personales en
posesion de los particulares sea federal: 1)
por el comercio internacional, pues el Esta-
do Mexicano debe contar con una legislacion
uniforme para normar sus relaciones inter-
nacionales, independientemente del drea del
territorio nacional en donde materialmente se
estén utilizando los datos personales. 2) El
Poder Ejecutivo Federal administra grandes
bases de datos con informacion muy variada
de las personas, para el ejercicio de sus atri-
buciones, o para la adecuada aplicacion de
las leyes.

Es el caso por ejemplo de la Base Nacional
de Datos de la clave Unica del registro de po-
blacién -CURP-, la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria sobre contribu-
yentes, los sistemas de expedientes clinicos
del sector salud en el que se alojan millones
de expedientes de derechohabientes e incluso
las bases de datos generados en materia de
seguridad puUblica, que utilizan herramientas
tecnoldgicas que permiten renovar y moder-
nizar la accion policial como la Plataforma
México, que incluye el fortalecimiento de la
Red Nacional de Telecomunicaciones y el Sis-
tema Unico de Informacion Criminal.

Al esfuerzo realizado en torno a la proteccion
de datos, también se ha sumado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con las refor-
mas del 12 de diciembre de 2007, al Regla-
mento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en virtud de las cuales se
establece que en los documentos contenidos
en los expedientes que no sean reservados o
confidenciales, se suprimirdn los datos perso-
nales de las partes.

También establecen que las sentencias ejecu-

torias y demads resoluciones pUblicas dictadas
en expedientes de cualquier materia que por
su naturaleza puedan afectar de algon modo
la dignidad personal o causar un dano irrepa-
rable, se difundirdn en una version impresa o
electronica de la que se supriman los datos
personales de las partes, en la medida en que
no impidan conocer el criterio sustentado por
el juzgador.

CONCLUSIONES

Han pasado ya 7 anos, desde que se
presentd la primera iniciativa de Ley
de proteccion de datos personales.
A partir de entonces, la discusion
legislativa entré en un impasse. Pa-
rece que el tfema no es prioritario en
la agenda nacional, pero en cambio
cada vez hay mds conciencia de la
mala utilizacién que se hace de algu-
nas bases de datos para fines comer-
ciales. Quién no ha sido perturbado
en su hogar para ofrecerle tarjetas de
crédito a partir del conocimiento que
se tiene de sus niveles de consumo, o
para invitarle a votar por algin candi-
dato, utilizando los datos en bases de
datos publicas o privadas?

Estoy convencida de que existen ya
las condiciones para que la sociedad
entable un didlogo maduro con los
legisladores encaminado a disenar
una ley moderna que recoja las mejo-
res prdcticas y los mecanismos mas
adecuados de tutela para garantizar
que no se viole nuestra preciada in-
timidad.




Samuel Bonilla NUnez!

Justicio

Derecho de acceso a la informacion publica.

Un derecho en construccion

“La mejor inversion contra la tirania, la opresién
y el abuso de poder es un ciudadano bien informado,
precisamente porque conoce sus derechos y sabe defenderse”.

Kofi Annan.

Después de observar asombrada como, en menos de un minuto, el cerra-
jero arregld la cerradura de una puerta de su casa que ella no habia podi-
do abrir durante dias, la sefora pidié al cerrajero le dijera cémo lo hizo. El
cerrajero miré a la sefiora, sonrid, y le respondié: “Ese es mi secreto, si se
lo digo pierdo clientes”.

Efectivamente, la asimetria en el conocimiento establece ventajas para
quien posee informacion y la tfransforma en conocimiento, y desventaja
para quien carece de él. Aristételes Onassis lo decia de esta forma: el
secreto de un negocio es que sepas algo que nadie mds sabe.

El premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz explica que “asi como las
asimetrias de informacion permiten que los gerentes de las empresas
apliquen politicas convenientes para sus propios intereses y no para los
intereses de los accionistas, esas asimetrias brindan a los funcionarios
gubernamentales la posibilidad de optar por aplicar politicas orientadas a
sus propios infereses y no a los de sus ciudadanos”.2 Y agrega que “las
mejoras en la informacién y las normas que rigen su divulgacion pueden
reducir el alcance de estos abusos, tanto en los mercados como en los
procesos politicos”.

1 Periodista y profesor de la materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica en la Universidad del Centro de México.

2 |nforme Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 2004, de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, Capitulo 1V Informe sobre el Acceso a la Informacién en el
Hemisferio: El Acceso a la Informacion y el Desarrollo Econémico, pdrrafo 12.




No hay peor estado de indefensién social que
la ignorancia, y ésta, ademds de ser aliada
natural de la pobreza, es condicion idénea
para el abuso del poder. La informacion es el
oxigeno de la democracia que posibilita la ac-
fivacion de mecanismos de control social del
poder.

Si en la década de los 90’s la discusion sobre
la cuestiones electorales dominaron la agen-
da nacional mexicana y se logré un desarro-
llo significativo en las normas, instituciones y
prdcticas de la materia, el nuevo milenio inicié
bajo el tono de la fransparencia, el acceso a
la informacion publica y la rendicién de cuen-
tas.

Cierto, la transparencia nos ha tomado por
sorpresa y aun transita por el camino de la
indiferencia, escepticismo y desconocimiento
de sus procedimientos en la enorme mayoria
de los mexicanos.

Durante una reunién internacional de titulares
de drganos fiscalizadores, celebrada el ano
pasado en la ciudad de México, se expreso la
idea de que toda persona estd de acuerdo con
la rendicion de cuentas hasta que se le pide a
ella rendir cuentas.

Ivdn Sékely, especialista hingaro que partici-
pdé como instructor de funcionarios federales
mexicanos en talleres de preparacion para la
entrada en vigor de la ley federal de transpa-
rencia, explicaba que habia dos momentos en
que los politicos impulsaban en forma notable
la transparencia: antes y después de estar en
el poder.

Los dos apuntes anteriores revelan como la
transparencia se ha colocado en la categoria
de lo politicamente correcto pero ain estd le-
jos de alcanzar tal reconocimiento en las prdc-
ticas burocrdticas cotidianas. Y esto se debe,
entre otras causas, a que la fransformacion
cultural de aceptar, comprender y asimilar la
transparencia como condiciéon consubstancial
del quehacer pUblico tomard algunas genera-
ciones. Pero la ley no concede plazos tan ge-
nerosos, las obligaciones que impone ya estdn
vigentes y deben cumplirse.

Mds que un problema de conocimientos so-
bre lo que disponen las leyes de acceso a la
informacion publica (LAIs), que se resolveria
con procesos efectivos de capacitacion, nos
enfrentamos a escenarios de actitudes inade-

cuadas, a veces motivadas por la fuerza de la
costumbre de haber hecho siempre las cosas
de una misma manera, y en otras por temores
de hacer publico lo que antes no era publico.

Los 6rganos garantes del derecho de acceso a
la informacién publica, con la colaboracion de
las entidades puUblicas, debieran tener entre
sus prioridades fundamentales la sensibiliza-
cion de servidores pUblicos en torno al dere-
cho a saber, como una forma de preparar el
campo antes de la siembra, y posteriormente
vendria la capacitacion técnica sobre los as-
pectos procedimentales que establezcan la
ley, los reglamentos y los lineamientos. Y, al
Ultimo, ocurriria la aplicacion practica de las
disposiciones legales. Sin embargo, principal-
mente por un mal diseno legislativo, al menos
en el caso potosino, las cosas han resultado a
la inversa.

La sensibilizacion reclama aproximarse al
tema en cuestion, informarse sobre él, co-
nocerlo, entenderlo, comprenderlo, despejar
dudas, temores y prejuicios para estar en me-
jores condiciones de aplicarlo. Toda entfidad
puUblica fiene aliados de la transparencia: los
institucionales deben estar en sus érganos in-
ternos de control, y los naturales ahi mismo o
en cualquier otra drea; al ser ellos quienes tie-
nen ya camino andado en el proceso de sen-
sibilizacion resultan prospectos idéneos para
fungir como promotores culturales internos de
la fransparencia, la rendiciéon de cuentas y el
acceso puUblico a la informacién.

Hacia una definicion

El Dr. Ernesto Villanueva, titular del Programa
de Derecho de la Informacién del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, plan-
tea en su definicion® que “el derecho a la in-
formacion (en su sentido amplio), de acuerdo
con el articulo 19 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos es la garantia fun-
damental que toda persona posee a: atraerse
informacion, a informar y a ser informada.”

“a) El derecho a atraerse informacion incluye
las facultades de i) acceso a los archivos, re-
gistros y documentos pUblicos vy, ii) la decision
de qué medio se lee, se escucha o se contem-
pla.

“b) EIl derecho a informar incluye las i) liber-

tades de expresion y de imprenta vy, ii) el de
constitucion de sociedades y empresas infor-
mativas.

“c) El derecho a ser informado incluye las
facultades de i) recibir informaciéon objetiva
y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es
decir, el derecho a enterarse de todas las no-
ficias y, iii) con cardcter universal, o sea, que
la informacién es para todas las personas sin
exclusion alguna.”

Algunos antecedentes |I

Revisemos ahora algunos antecedentes sobre
la forma en que el derecho de acceso a la in-
formacion publica se ha ido construyendo en
el mundo y en nuestro pais. En 1766 Suecia
aprueba la Ley para la Libertad de Prensa y
el Derecho de Acceso a las Actas Piblicas.?
Su principal promotor, el sacerdote y diputado
Anders Chydenius, se inspir6 en China como
“el pais modelo para la libertad de prensa”. >

Chydenius admiraba el Bur6é de Censurg Im-
perial de China. SegUn Stephen Lamble ese
buré era “una institucion basada en la filosofia
humanista confucionana (cuyos) roles princi-
pales consistian en vigilar cuidadosamente al
gobierno y a sus funcionarios y exhibir sus in-
competencias, sus ineficiencias burocrdaticas
y sus prdcticas de corrupcion”. Los empera-
dores chinos estaban dispuestos a “admitir

3Vi|lunuevo, Ernesto. Diccionario de de-
recho de la informacion. pp. 6-9. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Ed. PorrGa. México, 2006.

4Ackermqn, John e Irma Sandoval. Leyes
de acceso a la informacion en el mundo.
IFAI, México. 2005. p. 13.

5Chydenius, Anders. 1766. Berdttelse Om
Chinesiska Skrif.Friheten, Ofversatt of
Danskan (A Report on the Freedom of the
Press in China) held by the Royal Library
of Sweden, Stockholm, citado por Acker-
man y Sandoval en Leyes de acceso a la
informacién en el mundo.

6Lqmb|e, Stephen. “Freedom of informa-
tion, a finnish clergyman’s gift fo demo-
cracy”, Freedom of Information Review,
No 97, 2002. pp. 2-8, citado por Ackerman
y Sandoval en Leyes de acceso a la infor-
macioén en el mundo.




sus propias imperfecciones como una prueba
de su amor por la verdad y de su rechazo a la
ignorancia y la oscuridad” (Chydenius citado
por Lamble).

Este anejo compromiso sueco con el libre flujo
de la informacion se refrenda y se comprende
aun mejor con el que manifiesta la Constitu-
cion de ese pais hacia las libertades informati-
vas. Asi, desde su primer articulo deja en claro
que “La democracia sueca (Densvenska fo-
Ikstyrelsen) se basa en la libre formacion de la
opinion y en el sufragio universal e igualitario
(...)". Ademds, en su articulo 3 establece que
“(...) la Ley de Libertad de Prensa y la Ley
sobre la Libertad de Expresion, serdn Leyes
Fundamentales del Reino”.

Pareceria ocioso, mas conviene indicarlo, que
la libre formaciéon de opinién es un proceso
intelectual que requiere, como insumos indis-
pensables, fuentes de informacion diversas,
abiertas, disponibles, accesibles y confiables.
Y en esta relevante tarea las LAIs cumplen
una funcién esencial.

23 anos después del precedente sueco, en
1789, en Francia, la Declaracién de los Dere-
chos del Hombrey del Ciudadano reconoce que
“La sociedad tiene el derecho a pedir cuentas
atodo agente publico por su administracion”,’
prerrogativa que engloba el fundamento que,
dos siglos después, varios paises han desarro-
llando en leyes de transparencia y acceso a
la informacién gubernamental, y que sirve de
moderno instrumento juridico para contribuir
a la rendicion de cuentas.

Otro antecedente fundamental del derecho de
acceso a la informacién publica lo encontra-
mos, a partir del 10 de diciembre de 1948, en
el articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos que indica: “Todo in-
dividuo tiene derecho a la libertad de opinidn
y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.

Este articulo ha servido de punto de partida
para el sucesivo desarrollo de su contenido en
sendos tratados internacionales reconocidos
por México. El primero de ellos es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado en la ciudad de Nueva York en 1966,
aprobado por el Senado mexicano en 1980 y
que vincula a México desde 1981.

La fraccion 2 del articulo 19 del citado pacto
establece “Toda persona fiene derecho a la li-

bertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

El segundo tratado es la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, adoptada
en San José de Costa Rica en 1969, aproba-
da por el Senado mexicano en 1980 y vincula
a nuestro pais a partir de 1981, y desde el 16
de diciembre de 1998 nuestro pais acepta la
competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como Ultima instancia de
autoridad en lo dispuesto por la Convencion.

La fraccion 1 del articulo 13 del fambién lla-
mado “Pacto de San José de Costa Rica”
indica que “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion”.

Conforme al articulo 133 constitucional “(...)
los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma (la Constitucion), celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la RepuUblica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. (...)".

Antecedentes en México

En México el derecho a la informacion fue
planteado en 1975 en el Plan Bdsico de Go-
bierno 1976-1982, del candidato presidencial
José Lopez Portillo, el cual establecia que “El
Derecho a la Informacion constituye una nue-
va dimension de la democracia: es la formula
eficaz para respetar el pluralismo ideoldgico,
esto es, la diversidad y riqueza en la expresion
de ideas, opiniones y convicciones”.8

Como nos recuerda el Dr. Jorge Carpizo, en
aquella época en México aceptamos una co-
rriente que viene de 1948 con la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre. En
este documento tan importante, que hoy nadie
discute, que tiene valor juridico en el derecho
internacional, nacié el derecho a la informa-
cion como una garantia fundamental que toda
persona posee a atraerse informacion, a infor-
mary a ser informada.

Si bien se reconoce a la reforma politica de

1977, conducida por el secretario de Goberna-
cion, Jesus Reyes Heroles, como el origen de
la modificacion al articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
incorpora el término “derecho a la informa-
cion”, esa reforma politica se hace necesaria,
entre otras causas, por las condiciones en que
se desarroll6 la eleccion presidencial de 1976.

En aquella contienda electoral, de los cuatro
partidos politicos registrados tres de ellos —el
Partido Revolucionario Institucional, Partido
Popular Socialista y Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana- llevaron como candi-
dato comun al licenciado José Lopez Portillo.
El Partido Accion Nacional no presenté candi-
dato, y el Unico que enfrentd a Lopez Portillo
fue Valentin Campa, del Partido Comunista
Mexicano, que carecia de registro. Los re-
sultados oficiales reconocieron un abstencio-
nismo del 53%.° Es decir, si bien José Lopez
Portillo obtuvo el friunfo en esas elecciones, lo
hizo sin competencia alguna.

Para el Dr. Sergio Lopez Ayllon, especialista
en derecho de la informacion, la necesidad de
reajustar el sistema resultaba indispensable y
asi fue entendido por el nuevo gobierno que
necesitaba restablecer su poder de negocia-
cion y alianza. Es en ese contexto que a princi-
pios de 1977 el gobierno de José Lopez Porti-
llo presenta el proyecto de la lamada Reforma
Politica, constituida por medidas basadas en
los principios de apertura democrdtica, plura-

7Je||inek, Georg. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.
UNAM, México. 2000.

8Parﬁdo revolucionario Institucional, Plan
bdsico de gobierno 1976-82, México, 1976,
p. 12, citado por Sergio Lopez Ayllén en “El
derecho a la informacién”, Miguel Angel
Porr0a. México. 1984, pp. 73y 74.

9Federico Reyes Heroles, “El tercer par-
tido”, Unomdsuno, 15 de febrero de 1982,
p. 2, citado por Sergio Lopez Ayllon en “El
derecho a la informacion”, México, D. F.,
Edt. Grupo Editorial Miguel Angel Porria,
S.A. 1984, p.72.




lismo ideoldgico, fortalecimiento de la socie-
dad civil y reafirmacion de la presencia estatal
en la sociedad.!?

Una de las motivaciones de aquella Reforma
Politica fue la de que el Estado garantizara a
todos los partidos politicos el acceso a los me-
dios de informacion, que en ese entonces era
uno de sus principales reclamos. Asi en 1977
se adiciond al articulo sexto constitucional la
frase “el derecho a la informacioén serd garan-
tizado por el Estado”. A partir de ese momento
se inicid un debate pUblico que se extenderia
por 25 anos sobre la definicion, alcance e ins-
trumentacién de ese nuevo derecho incorpo-
rado a la Carta Magna.

En su segundo informe de gobierno, en 1978,
José Ldpez Portillo anuncié el envio al Con-
greso de una iniciativa de ley de garantias al
derecho a la informacion que: “...desarrollard
y dard concrecion al contenido de la parte final
del articulo sexto constitucional... Sus precep-
tos serdn el marco normativo al que deberdn
sujetarse las disposiciones existentes, que
regulan la actividad de los medios de comu-
nicacién social y constituirdn la base de otras
regulaciones especificas sobre la materia.

“En esta iniciativa de ley se define el derecho
a la informacion como un derecho fundamen-
tal al servicio de la dignidad e integridad de
la persona humana... También se le enuncia
como un derecho social, para asegurarle a la
colectividad una informacion objetiva, plural y
oportuna...”. 1

Varios de los principales medios de informa-
cion vieron con recelo la pretension guber-
namental de reglamentar el articulo sexto
constitucional, pues consideraron que se po-
dria atentar contra la libertad de expresion
y, a partir de entonces, crearon y emplearon
sistematicamente la expresion “ley mordaza”
para atacar cualquier intento legislativo que
pretendiera dicha reglamentacion.

JesUs Reyes Heroles advirtio en diciembre
de 1978 que “se ha interpretado errdneamen-
te que este derecho a la informacion supo-
ne cargas v obligaciones para los 6rganos o
medios de comunicacién, olviddndose que la
primera carga, la primera obligacion, es para
el Estado, que debe estar obligado a informar
correctamente de las actividades propias del
Estado”.'2

Se inicié entonces una serie de consultas pu-
blicas sobre el tema. La primera Audiencia
Publica Regional realizada por la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la cdmara de diputados fuera de la Ciudad de
México, para discutir abierftamente la posi-
bilidad de reglamentar el derecho a la infor-
macion, tuvo lugar en la ciudad de San Luis
Potosi el 12 de marzo de 1980.

“Se ha seleccionado para iniciar las Audien-
cias Publicas la capital del Estado de San Luis
Potosi, por su aieja tradiciéon cultural y por la
participacion vigorosa que el pueblo potosino
ha tenido en todas las luchas que a favor de
la libertad ha librado el pueblo de México”'3,
dijo Luis M. Farias, presidente de la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, al
inaugurar los trabajos en la Casa de la Cul-
tura.

Varias de las ponencias presentadas en aque-
lla audiencia planteaban mds dudas que cer-
tezas. El periodista potosino Rodolfo Franco
escribié en aquella ocasién: “Los pros y con-
tras que hubo aqui durante la primera consul-
ta pUblica regional de la Cdmara de Diputados
respecto a la posible reglamentacion del dere-
cho a la informacion, son el mejor indicador
de que hay nebulosidad en ese asunto, y que
nadie sabe aln con claridad meridiana qué es
en concreto lo que con ellos se pretende”.!4

Durante su cuarto informe de gobierno, en
1980, el presidente José Lopez Portillo expuso
varias de las dudas surgidas en torno al dere-
cho a la informacién:

“Con motivo de la Reforma Politica se incorpo-
r6 a la Carta Magna el Derecho a la Informa-
cion. Concebido como derecho social, se esti-
mé complementario de la garantia individual
de libre expresion de las ideas. Ello planted la
importante cuestion de si la Ley de Imprenta
y de Radio y Television y algunas mas, regla-
mentan suficientemente aquel derecho, en
cuanto a contenido y forma. En las audiencias
pUblicas abiertas, para encontrar la mejor for-
ma de garantizarlo, hubo desde quienes sos-
tienen que democratizar la comunicacion so-
cial implica, inevitablemente, la estatizacion
de los medios... hasta quienes sostienen que
democratizar la comunicaciéon es un atenta-
do contra la libertad de prensa. Estan fijados
los puntos extremos opuestos e intermedios.
Considero oportuno plantear a esta soberania
algunas cuestiones formales.”

“Es bdsico precisar en qué consiste el dere-
cho a la informacién: ¢En recibirla..., en difun-
dirla 0 en ambas cosas. Y en cualquier caso,
équién o quiénes son el titular y el obligado
por tal derecho y como se puede ejercer y
garantizar? Si el titular del derecho es la so-
ciedad, ¢a través de qué drganos o medios lo
ejerce?, y si lo es el individuo, écdmo lo usa?
ées necesario satisfacer requisitos de legi-
timacién para ejercerlo, por si o a través de
agente? El derecho para recibir y transmitir
informacioén éentrana obligacion?, iquién es
el obligado al derecho a la informacién? Si la
garantia individual de libre expresion se da
frente al abuso del Estado, el derecho a la in-
formacion éobliga exclusivamente al Estado o
hay otros obligados? Y supuesta la obligacion
del Estado a informar équién debe hacerlo
para legitimar la representacion como sujeto
obligado? étiene el obligado derecho a infor-
mar a la oportunidad para proporcionar infor-
macién?, épuede haber asuntos, documentos
y archivos confidenciales o reservados? de
ser asi, ¢durante cudnto tiempo? y, en su caso
épueden ser consultados como documentos
histéricos? quienes ejercen el derecho éde-
ben respetar un cddigo de conducta respecto
de quien da o recibe informacién?”15

]OMigueI Angel Granados Chapa, Derecho
a la informacién, La Jornada, 9 de abril de
1987.

11Rodriguez Castaneda, Rafael. “Prensa
vendida”, Edt. Grijalbo, México, 1993, pp.
189, 190.

12Discurso pronunciado en la Comision Fe-
deral Electoral el 19 de diciembre de 1978.
JesUs Reyes Heroles, Obras completas, po-
litica, Vol. 111, FCE. México. 1996. p. 564.

13Fragmemo del discurso del presidente
de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Dipu-
tados, Luis M. Farias, al inaugurar la Au-
diencia Publica Regional celebrada en la
ciudad de San Luis Potosi el 12 de marzo
de 1980.

14Rodolfo Franco, El derecho a la informa-
cion, El Sol de San Luis, 16 de marzo de
1980.

155ergio Lopez Ayllon, El derecho a la in-
formacion, UNAM - Porrta, 1984. pp 102-
103. A su vez el autor cita como fuente el
“Cuarto Informe de Gobierno” de José
Lépez Portillo publicado en Unomdsuno,
2-1X-80.




Luis M. Farias afirmaria el 8 de mayo de 1981
que “el Cuerpo Legislativo de la Cdmara de
Diputados no ha encontrado la férmula para
reglamentar el derecho a la informacion. Por
decirlo asi, no le encontramos la cuadratura
al circulo. Hasta la fecha he rechazado varios
proyectos presentados porque representaban
un atentado directo a la libertad de expresion...
considero dificil que durante éste periodo de
sesiones se presente un proyecto definitivo...
porque este problema es tan complejo como
el de la corrupcion”.1®

Y aunque el Plan de Gobierno 1982-1988 insis-
1i6 en “hacer realidad el Derecho a la Informa-
cion siendo necesario expedir la ley reglamen-
taria del articulo 6° constitucional que abarque
los diferentes aspectos de este derecho, pero
respetando integramente la libertad de expre-
sién y la libre manifestacion de las ideas”'’,
tampoco ese esfuerzo prospero.

Inciativa de Ley Federal

de Comunciacion Social

Seria hasta el 8 de febrero de 1995, cuando se
reincorpora en forma significativa el fema en
la agenda publica nacional, al constituirse la
Comision Especial de Comunicaciéon Social
de la Cdmara de Diputados con el proposito
de presentar iniciativas en materia de comu-
nicacion social que contemplaran el punto de
vista de la sociedad, el respeto y el fortaleci-
miento de la libertad de expresion y de prensa
qgue contempla la Constitucion. La Comision
integrada por 36 diputados de varios partidos
(PRI, PAN, PRD y PT) convocé a consultas a
partir del mes de junio.

Dos anos después, el 22 de abril de 1997, du-
rante la LVI Legislatura federal, la diputada
Maria Teresa Gomez Mont, en nombre de la
Comision Especial de Comunicaciéon Social,
presenté al pleno de la Cdmara de Diputados
el proyecto de la Iniciativa de Ley Federal de
Comunicaciéon Social, reglamentaria de los
articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos y abrogatoria
de la Ley de Imprenta, que data de 1917.

La iniciativa de ley, si bien abarcaba variados
aspectos en materia de comunicacion social,
pretendia, entre otros propositos, “establecer
el derecho de la sociedad a recibir informacién
de interés pUblico y la obligacion correlativa de
las entidades puUblicas de proporcionarla. Se
trata de que la informacion publicada en los

medios sea fidedigna, y obligue a la autoridad
a presentarla sin maquillajes u obstaculos.”'8
Nunca prosperd esa iniciativa.

A finales de 1998 México recibié una recomen-
dacién de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, de la OEA, que por primera
vez en la historia de sus informes anuales se
refirié al caso de nuestro pais en el capitulo
10, numeral 670, de su informe de ese ano, ur-
giendo al estado mexicano a: “...que promue-
va la revision de la legislacion reglamentaria
de los articulos 6° y 7° de la Constitucion, en
una forma abierta y democrdtica, a fin de que
las garantias consagradas en los mismos ten-
gan vigencia efectiva”.'?

El 24 de mayo de 2001 en Oaxaca se lleva a
cabo el Seminario Nacional, Derecho de la In-
formacion y Reforma Democrdtica que reunio
a comunicadores, académicos e integrantes
de organizaciones civiles. Los trabajos de ese
seminario condujeron a la formacion de lo que
el New York Times calificaria como el Grupo
Oaxaca, del que surgi6é una propuesta de Ley
de Acceso a la Informacion Publica, que fue
adoptada y convertida en iniciativa de ley por
legisladores de oposicion. Acciéon Nacional, a
su vez, respaldé la iniciativa que en la materia
envioé a la Cdmara de Diputados el presidente
Vicente Fox.

En 2002 la iniciativa resultante de ambas pro-
puestas fue votada en forma undnime en la
Cdmara de Diputados y en el Senado. El 11
de junio de ese ano se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que permitiria a cualquier
persona conocer la informacion publica en po-
sesion de los tres poderes de la Unién y en los
organos auténomos constitucionales.

En el dmbito de los estados, a fines de 2001 se
aprobo la primera ley de este tipo en el pais, la
Ley de Transparencia e Informacion PUblica
del Estado de Jalisco. Para el ano siguiente se
aprueban tres leyes mds de esta naturaleza:
la de Sinaloa, la federal y la de Michoacdn.
En 2003 se aprueban 11 nuevas leyes estata-
les de transparencia y acceso a la informacion
publica en el pais, entre ellas la de San Luis
Potosi.

Si bien la potosina fue la décima ley en ser
aprobada, debido a una omisién en la misma
fue la segunda ley en otorgar el derecho a pre-
sentar solicitudes de informacién en el pais,

incluso antes que la ley federal de transparen-
cia lo permitiera.

En menos de cinco anos, para 2006, la federa-
cion y todos los estados del pais contaban con
sus propias leyes de transparencia y acceso a
la informacién publica.

jurisprudencial

Etapas de la interpretacion ‘||

Previo a la entrada en vigor de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, la interpretacion jurisprudencial en
torno al derecho a la informacién habia expe-
rimentado tres etapas.2°

La primera surgié con la tesis 2°. 1/92, publi-
cada en la pdgina 44, del fomo X, de agosto
de 1992, del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, cuyo rubro dice “INFOR-
MACION, DERECHO A LA, ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL”, en la cual se considerd a
éste como una garantia social consistente en
que el Estado permite que a través de los di-
versos medios de comunicacion se manifieste
de manera regular la diversidad de opiniones.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sustentd la tesis P. LXXXIX/96,
publicada en la pdgina 513, del tomo 1lI, de
junio de 1996, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice “GA-
RANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A

16Jorge Carpizo, Estudios en homenaije al
maestro Mario de la Cueva, UNAM, 2000.

17Jorge Carpizo, Op. Cit.
181higem.

19Comisi(’>n de Radio, Television y Cinemato-
grafia. Iniciativa de Ley Federal de Comunica-
cion Social, México, H. Cdmara de Diputados,
LVII Legislatura, junio de 2000, pp. 9, 10.

20Reglumento de la Suprema Corte de Justicia
y del Consejo de la Judicatura Federal para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica Guber-
namental. Diario Oficial de la Federacion del
2 de abril de 2004. p. 60.




LA INFORMACION), VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL, LA
CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR
LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES
QUE ACTUEN DENTRO DE UNA CULTU-
RA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION
Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR
EL ARTICULO 6°. TAMBIEN CONSTITU-
CIONAL", en la que establece que ese dere-
cho fundamental se encuentra estrechamente
vinculado con el derecho a conocer la verdad,
y exige que las autoridades se abstengan de
dar a la comunidad informaciéon manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en vio-
lacién grave a las garantias individuales.

Mads adelante, al resolver el precedente que
dio lugar a la tesis P.LX/2000, publicada en la
pdgina 74 del tomo X, abril de 2000, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
se establecié que el derecho a la informacion
obliga al Estado no solamente a informar sino
a asegurar que todo individuo sea enterado de
algun suceso de cardcter publico y de interés
general, por lo que ese derecho fundamental
se fraduce en una obligacion que corre a car-
go de las personas fisicas y morales, sean es-
tas ultimas privadas, oficiales o de cualquier
otra indole.

La relevancia de la publicidad de los actos de
gobierno y del cardcter pUblico de ellos en el
dambito judicial ha sido enfatizado por el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos que ha
dicho que “(el) cardcter pUblico de los proce-
dimientos protege a los litigantes frente a una
administracion de justicia secreta y sin control
por la opinién puUblica; constituye igualmente
uno de los medios para preservar la confian-
za ante los juzgados y tribunales mediante la
consecucion de una Administracion de Justi-
cia transparente. La publicidad contribuye a
lograr la finalidad de un derecho a un juicio
equitativo, cuya garantia constituye uno de
los pilares fundamentales de toda sociedad
democratica”.?!

A su vez, el Tribunal Constitucional espaiol ha
expresado que “El principio de publicidad tie-
ne una doble finalidad: por un lado, proteger a
las partes de una justicia sustraida al control
pUblico, y por otro, mantener la confianza de
la comunidad en los Tribunales, constituyen-
do en ambos sentidos tal principio una de las
bases del debido proceso y uno de los pilares
del Estado de Derecho”.

El poder de la publicidad de los actos fue sintetizado por Mirabeau en su célebre planteamien-
to: “Dadme al juez que querdis; parcial, venal, incluso mi enemigo; poco me importa con tal de
que nada pueda hacer si no es cara al publico”.

El jurista y filésofo inglés Jeremy Bentham,?2, al referirse en 1823 a la publicidad de la informa-
cion judicial, expreso: “La publicidad es el alma de la justicia, no sélo porque es la mds eficaz
salvaguarda del testimonio, del que asegura, gracias al control del publico, la veracidad, sino
sobre todo porque favorece la probidad de los jueces al actuar como freno en el ejercicio del po-
der del que es tan facil abusar, permite la formacion de un espiritu civico y el desarrollo de una
opinion publica, de otro modo muda e impotente ante los abusos de los jueces, funda la confian-
za del publico y refuerza la independencia de los magistrados, acrecentando su responsabilidad
social y neutralizando los vinculos jerdrquicos y el espiritu del cuerpo”.

REFERENTE INTERNACIONAL

En su corta experiencia en el campo del derecho de acceso a la informacion pUblica, México se
ha convertido en un referente obligado en el contexto mundial, no son pocos los especialistas ex-
tranjeros que consideran a nuestro pais como un lider en la materia. Parte de ese reconocimien-
to deriva del papel desempenado por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y
por los sistemas electronicos empleados para fortalecer el ejercicio de este derecho.

El Sistema de Solicitudes Electrénicas de Informacion (SISI) ha facilitado el envio, atencion
y respuesta de cientos de miles de solicitudes de informacién, ademds de abaratar los costos
de esas transacciones informativas. El pasado 1 de diciembre el SISI ha sido sustituido por
INFOMEX, un sistema que también se estd aplicando en varios estados del pais. El Portal de
Obligaciones de Transparencia (POT) concentra en un solo sitio en Internet la informacion que
debe difundir de oficio toda la administracion pUblica federal.

SOLICITUDES DE INFORMACION FORMULADAS
A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AL 13 DE NOVIEMBRE DE 200823

200324 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Solicitudes 22,488 @ 35,055 @ 47,874 | 57,739 @ 92,261 @ 91,514 @ 346,931
electronicas
Solicitudes 1,609 | 2677 | 2253 | 2,474 | 2,462 | 2509 | 13,984
presenciales
Total 24,097 | 37,732 50,127 60,213 | 94,723 @ 94,023 @ 360,915
Con;lgf_:]s al En estos afios no existia el Portal de | g¢c <10 15 730 815 17,699,433

Obligaciones de Transparencia

2 CEDD.HH. Caso Axen sent. 8 diciembre de 1983. Publici-
dad del procedimiento judicial en TEDDHH 25 afios de ju-
risprudencia 1959/1983 Ed. Closas-Orcoyen, Madrid, 1981.

221, por Romero Zazueta, Jorge, “Acceso a la informacion
pUblica: un aspecto fundamental e imprescindible de la
democracia”, en Caballero Judrez, José Antonio, et al., El
acceso a la informacion judicial en México: una vision com-
parada. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 2005. p. 284.

23hﬂp://www.ifai.org.mx/Gobierno/#estadisﬁcas Consulta-
da el 23 de noviembre de 2008.

24Registro a partir del 12 de junio de 2003.




USUARIOS DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA EN SOLICITUDES A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 2003-200725

RANGO EDAD SOLICITUDES SECTOR SOLICITUDES
20-24 anos 19.5% Académico 32.5%
25-29 anos 18.3% Otros 28.9%
30-34 anos 15.4% Empresarial 17.7%
35-39 anos 11.3% Gubernamental 11.6%
40-44 anos 8.9% Medios de informacion 9.2%
45-49 anos 6.7% Por género:

50-54 anos 5.2% Hombres 64.2%
18-19 anos 3.6% Mujeres 35.8%
55-59 anos 3.5%

60-64 anos 2.5%

<18 anos 2.1%

65-69 anos 1.7%

70 y mds 1.2%

Sin embargo, en el mbito local, en los estados, la calidad de las leyes
de transparencia era heterogénea y en algunos casos se evidenciaban
intentos regresivos en la apertura informativa. Fue asi que el Cons-
tituyente establecié en la Constitucion, en julio de 2007, las bases y
principios que debian aplicarse en todo el pais en materia del derecho
de acceso a la informacion pUblica:

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pdrrafo con siete fracciones al
Articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo é0.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, or-
gano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd
ser reservada femporalmente por razones de interés pUblico en los tér-
minos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos persona-
les serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedi-
mientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn
ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autono-
mia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicardn a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos pUblicos.

25|FAl 5to. Informe de Labores al H. Congreso de la Unién. 2007.
pp. 15-17.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion puUblica serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

Transitorios

Segundo.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus res-
pectivos dmbitos de competencia, deberdn expedir las leyes en mate-
ria de acceso a la informacién pUblica y transparencia, o en su caso,
realizar las modificaciones necesarias, a mds tardar un ano después
de la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, deberdn
contar con sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda
hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacién y de
los procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a mds
tardar en dos anos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales establecerdn lo necesario para que los municipios con pobla-
cion superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas elec-
trénicos respectivos.

Un derecho humano ’l

La utilidad democrdtica del derecho de acceder a la informacion gu-
bernamental ha sido reconocida por la Comision Interamericana de




Derechos Humanos al expresar que “sin acceso pUblico a la informa-
cion en poder del Estado, los beneficios politicos que derivan de un
clima de libre expresion no pueden realizarse plenamente. El acceso
a la informaciéon promueve la rendicion de cuentas y la transparencia
dentro del Estado y permite un debate pUblico sélido e informado. De
esta manera, el acceso a la informacioén habilita a los ciudadanos para
asumir un papel activo en el gobierno, que es condiciéon de una demo-
cracia sana. Un mecanismo transparente que brinda acceso a informa-
cion en poder del Estado es también esencial para fomentar un clima
de respeto por todos los derechos humanos. El acceso a la informacion
en poder del Estado es igualmente necesario para evitar futuros abu-
sos de los funcionarios gubernamentales y para asegurar la garantia
de contar con recursos efectivos contra tales abusos”.26

En la construccion juridico-cultural de este derecho, es ya un referente
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Claude Reyes y otros vs Chile.?” Mds alld del resultado favorable
a los demandantes de informacion al Estado chileno, la sentencia es-
tablece un fundamento esencial expresado de la siguiente forma por
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos: “Por vez primera un tribunal internacional senala que el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano que forma
parte del derecho a la libertad de expresion. Esta evolucién jurispru-
dencial se realiza a partir de un andlisis comparado de los anteceden-
fes regionales e infernacionales en la materia”.28

La Corte estimé en su sentencia que el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, “al estipular expresamente los de-
rechos ‘a buscar’ y a ‘recibir’ ‘informaciones’, protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control
del Estado”.??

Los alcances sociales del libre flujo y acceso de la informacion pueden
cobrar una relevancia mdxima, como lo asegura Amartya Sen, Premio
Noébel de Economia 1998: “...de los hechos relevantes en la terrible
historia social del mundo, es que ninguna verdadera hambruna se ha
dado jamds en aquellos paises con forma democrdtica de gobierno; y/o
con una oposicion fuerte e influyente; y/o con acceso libre a la informa-
cion; y/o prensa relativamente libre”.30

La informacion transformada en conocimiento amplia la libertad de las
personas, no sélo porque les permite saber sus derechos sino porque
pueden obtener provecho al optar por alternativas que les revela pre-
cisamente el cocimiento de la informacion. Nadie es capaz de aprove-
char oportunidades que desconoce o inconformarse respecto a lo igno-
rado. Nadie podrd exigir lo que escapa a su conocimiento ni denunciar
lo que ignora.

A través de mejores niveles de conocimiento estaremos mads aptos de
entender y comprender la realidad, para identificar mejores alternati-
Vas y, en consecuencia, actuar con mayor responsabilidad social en
bUsqueda de condiciones de vida mds justas, menos inequitativas.

26Comisi(]n Interamericana de Derechos Huma-
nos. Demanda presentada por la Comision Infe-
ramericana de Derechos Humanos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contra el
Estado de Chile. Caso 12.108. Claude Reyes et al.
p. 11. 8 de julio de 2005.

27Emitida el 19 de septiembre de 2006.

28Relu'roriu Especial para la Libertad de Expre-
sion (CIDH. OEA). Estudio Especial sobre el De-
recho de Acceso a la Informacién. p. 10. 2007.

29Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. p. 43. 2006.

30En Sen, Amartya. Desarrollo y libertad. Edit.
Planeta. 2000, p. 201. Citado en la presentacion
del cuaderno Economia politica de la transpa-
rencia, de Enrique Quintana, publicado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
México, marzo de 2006. p 5.




Magistrado Ramén Sandoval Herndndez

Coordinador de la Comision de Justicia Indigena del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

de San Luis Potosi.

Los derechos de los pueblos

originarios

Stavenhagen. (1)

No es exagerado afirmar que la injusticia del sistema de justicia no es mds
que una expresion de una situacion mas generalizada de discriminacion y
exclusion social, que solo se resolverd si se respetan fodos los derechos de
los Pueblos Indigenas, incluido el derecho a la libre determinacion. Rodolfo

T Ex Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los
Derechos Humanos en México

Los ordenamientos internacionales han jugado un importante rol en el
ejercicio de los Derechos Indigenas. Verbigracia, en el Convenio 107
de la Organizacion Internacional del Trabaijo, por vez primera se hablé
del concepto “Poblacion Indigena” como colectividad y se establecio
que los miembros de cualquiera de esas poblaciones, tiene derecho
a la igualdad como cualquier ciudadano y, sobre todo, se reconoci6 el
derecho consuetudinario de esos Pueblos. Asi, el citado Pacto y, pos-
teriormente, el Convenio 169, condujeron a la creacion de la OIT.

Otra importante contribucién de estos instrumentos internacionales es
la relativa a que ante la OIT es factible promover una reclamacion, a
través de las organizaciones sindicales, cuando un Pueblo Indigena
estime que no se estd aplicando el Convenio 169 o bien, que se estd
aplicando inexactamente.

Al referirnos a los Derechos de los Pueblos Originarios o Indigenas,
es imprescindible mencionar a la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos en la cual se reseian los derechos minimos que deben
ser respetados a los individuos por los Estados Nacionales. México
aceptd su contenido plasmando tales derechos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte dogmatica llama-
da Garantias Individuales.

contexto juridico internacional

Los derechos de las personas y pueblos indigenas en el ‘"

A continuacion, citaré algunos de los Pactos Internacionales relacio-
nados con nuestra materia.

A)Declaracion Sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas.

Esta declaracion fue aprobada por la asamblea general de la O.N.U.,
el 18 de diciembre de 1992, en ella se otorga a las personas pertene-
cientes a las mencionadas minorias:



-Proteccion, por los Estados, de su existencia
y su identidad; derecho a disfrutar de su cul-
tura, a profesar y practicar su propia religion
y a utilizar su propia lengua, en publico y en
privado.

-Derecho a establecer y mantener, sin discri-
minacién de ninguna clase, contactos libres
y pacificos con otros miembros de su grupo y
con personas pertenecientes a otras minorias,
asi como contactos transfronterizos.-

B) Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales.

Este Pacto fue ratificado por nuestro Pais en
el ano de 1981, y se establecen, entre otros los
derechos siguientes:

-No Discriminacion, se obliga al Estado a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos reconoci-
dos en el Pacto sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, idioma, sexo, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacio-
nal o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

-Libre Determinacion de los Pueblos. Se reco-
noce el derecho de los Pueblos para estable-
cer su condicion politica y decidir su desarrollo
econdmico social y cultural.

-ldentidad Cultural.- Bajo este derecho se
reconoce y protege los valores y practicas so-
ciales, culturales, religiosas y espirituales, asi
como la integridad de los Pueblos.

C)Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En este instrumento Internacional se desarro-
llan los derechos civiles y politicos consagra-
dos en la Declaracién Universal, destacando
los siguientes:

-Libre Determinacion de los Pueblos. Se reco-
noce el derecho de éstos para establecer su
condicion politica y decidir su desarrollo eco-
némico, social y cultural.

-La lgualdad ante los Tribunales, Cortes de
Justicia y ante la Ley. Se protegen los dere-
chos Humanos, las libertades fundamentales
y el cumplimiento de las obligaciones de ciu-
dadania en igualdad de condiciones para los
miembros de la Poblacion, sin obstdculos ni
discriminacion.

D)Convenio Internacional Sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Este pacto fue ratificado por México en 1975,
en el se prohibe la discriminaciéon por cual-
quier distincion, exclusion, restriccion o pre-
ferencia por motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico.

También establece la igualdad en los dmbitos
politico y juridico asi como en los derechos ci-
viles, sociales, culturales y econémicos.

E)Convenio Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Fue ratificado por México en 1981, en este
Convenio se reconoce la igualdad del hombre
y la mujer ante la Ley; garantiza, por conducto
de los Tribunales Nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de dis-
criminacion.

F)Convenio Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Este Pacto fue ratificado por México en 1981.
En él se reconoce la igualdad del hombre y la
mujer ante la Ley y se garantiza, por conducto
de los Tribunales Nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de dis-
criminacion.

G)Convenio Sobre los Derechos del Nifno.

Meéxico lo ratifico en el ano de 1990. Este con-
venio establece la proteccion al nifio contra
toda forma de prejuicio o abuso fisico o men-
tal descuido o frato negligente, malos fratos o
explotacion, incluido el abuso sexual. Dispo-
ne, ademds, que los Tribunales deberdn tener
como una consideracion primordial el interés
superior del nino.

H)Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Ratificado por México en 1992, obliga a los
Estados a tomar medidas que garanticen la
conservacion y el uso sustentable de la rique-
za bidtica del planeta.

Establece la obligacion de los Estados para
promover medidas que respeten, preserven y
mantengan los conocimientos, innovaciones

y prdcticas tradicionales de las Comunidades
Indigenas para la conservacion y utilizacion
sostenible de la Biodiversidad asi como la par-
ticipacion de las mismas en el acceso equitati-
vo de beneficios.

I)Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Especificamente los derechos de los Pueblos
Indigenas se encuentran contenidos en este
Convenio, el cual fue ratificado por nuestro
Pais en 1990. Sus principales postulados son
los siguientes:

-Reconocer las aspiraciones de los Pueblos
Indigenas y Tribales a asumir el control de sus
propias instituciones, formas de vida, desa-
rrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones dentro de los
Estados en que habitan, por la contribucion
que estos Pueblos han hecho a la diversidad
cultural a la armonia social y ecolégica de la
humanidad.

-Los Estados deben promover medidas para
la salvaguarda de personas, instituciones,
bienes, trabajo, cultura y medio ambiente de
pueblos y comunidades indigenas, para reco-
nocer y proteger los valores y prdacticas socia-
les culturales, religiosas y espirituales de cada
pueblo.

-Para ejercer sus derechos, deben respetar
los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional y los Derechos Hu-
manos Internacionalmente reconocidos.

-Se identifican los derechos de los Pueblos In-
digenas como entidad agrupada.

Los derechos de los pueblos indigenas

de la Constitucion Federal

Articulo 2°.- Se elevan a rango constitucional
los derechos indigenas reconocidos a través
del convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, entre otros: La composi-
cion Pluricultural de la Nacién; el Concepto
de Pueblo y Comunidad Indigena, el reconoci-
miento de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas a la libre determinacién y a la autonomio;
los derechos colectivos de los Pueblos indi-
genas; obliga a la Federacion, los Estados y
Municipios a garantizar la vigencia de los De-



rechos de los Indigenas y el desarrollo integral
de sus Pueblos y Comunidades.

Los Derechos Colectivos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas se establecen en el
apartado A del articulo 2° Constitucional, a los
cuales nos referiremos a continuacion.

I.- Derecho al Reconocimiento como Pueblo o
Comunidad Indigena

En la Constitucion se Identifica a los Pueblos
Indigenas como “aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del Pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas culturales y politicas o parte de
ellas”. Define como comunidades integrantes
de un pueblo indigena, “aquellas que formen
una unidad social econémica y cultural asen-
tadas en un territorio y que reconocen a au-
toridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres”.

De acuerdo al articulo 2° Constitucional, co-
rresponde a las Entidades Federativas, el re-
conocimiento de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, a través de sus Constituciones y
Leyes reglamentarias, limitandose el precepto
Constitucional en cita, a seinalarlos como enti-
dades de interés publico, esto es, “el conjunto
de pretensiones relacionadas con las nece-
sidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la interven-
cion directa y permanente del Estado” (Dic-
cionario Juridico Mexicano, Tomo 3, UNAM-II
J-Editorial Porrua, México, 2001, Pag. 2113).
Lo anterior significa limitar la capacidad de
ejercicio de los pueblos indigenas en virtud de
la ausencia de persona juridica para ser fitu-
lares de obligaciones y para hacer valer sus
derechos.

Por tanto, las legislaturas de los Estados, al
legislar sobre la materia indigena y regular
las instituciones relativas, al tenor de lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Carta Magna,
deben hacerlo bajo el criterio de que los de-
rechos que se otorgan en ella a la poblacion
indigena son derechos minimos que deben
ser respetados para garantizar su efectividad,
pero que pueden ser ampliados para imprimir
las caracteristicas propias que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos
originarios, siempre que tal ampliacion se rea-
lice sin vulnerar el marco constitucional al que
dichos derechos se encuentran sujetos. Asi

lo determiné la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis ais-
lada 29. CXXXI1X/2002, pdgina 446, Tomo XVI,
Noviembre de 2002, Novena Epoca del Sema-
nario Judicial de lao Federacion y su Gaceta.

En el caso de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, se dice que su mencion y definicion
en la Constitucién Federal, no basta para pro-
bar su existencia legal, se requiere la manifes-
tacion expresa del legislador para conformar
entidades de derecho publico que gocen de
personalidad y capacidad juridica plenas, con
todas las consecuencias legales inherentes, es
decir, no sé6lo capacidad de goce (como en el
caso de las entidades de interés pUblico) sino
de capacidad de ejercicio el cual constituye
un elemento inmanente al sujeto de derecho
puUblico. Asi, mientras esto no acontezca, su
existencia no puede ser probada legalmente
Yy, por tanto, no pueden contraer obligaciones
y ejercer sus derechos como entidad colectiva
(La Vigencia de los Derechos Indigenas en
México. Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas. pp. 31y 32).

En el Estado de San Luis Potosi, en el articulo
9° de su Constitucion, se reconoce a los pue-
blos y comunidades indigenas asentados en
su territorio, como sujetos de derecho publico,
es decir, como entes dotados de capacidad de
ejercicio para contraer obligaciones y hacer
valer sus derechos, al disponer en la fraccion
VI del citado precepto constitucional: “El Es-
tado otorga a las comunidades indigenas la
calidad de sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios”.
Asi, estos pueblos como entidades colectivas
tienen el poder de exigir del Estado, determi-
nadas prestaciones positivas. Por tanto, se les
considera como entes dotados de personali-
dad juridica de derecho publico, al pueblo y
comunidad indigena a través de la calidad de
sujetos de derecho pUblico. De manera que el
reconocimiento explicito como entidad o su-
jeto de derecho publico, conlleva la garantia
juridica de su plena personalidad y capacidad
para asumir y ejercer el conjunto de sus de-
rechos y obligaciones, en consonancia con el
Derecho Constitucional, a la libre determina-
cion y al ejercicio de la autonomia.

I1.- Derecho a la Auto Adscripcion. De manera
similar a lo senalado en el Convenio 169 de la
OIT, la Ley fundamental del Pais hace refe-
rencia a la conciencia de identidad indigena
como criterio fundamental para determinar a

quienes se aplican las normas sobre Pueblos
Indigenas. Esto significa que la persona que
se considere indigena, tiene derecho al respe-
to de su diferencia cultural, esto es, a pedir la
aplicacion del derecho indigena en funcién a
su pertenencia a un pueblo o comunidad indi-
gena. Esta auto identificacion o auto adscrip-
cion, consiste, por tanto, en la manifestacion
personal de su identidad cultural la cual pue-
de hacerse a través de una declaracion indivi-
dual o colectiva.

Il.- Derecho a la Autonomia. La Constitu-
cion reconoce y garantiza el derecho de los
Pueblos y Comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la auto-
nomia, la cual identifica los mdrgenes para
el ejercicio de la libre determinacion dentro
del dmbito Constitucional para asegurar la
unidad nacional (articulo 2° pdrrafo cuarto).
En términos generales, la autonomia consis-
te en la facultad de una comunidad de darse
sus propias leyes y de elegir a sus autoridades
comunitarias.

Para Oscar Correas, la palabra autonomia no
significa ni soberania ni independencia. No se
usa la palabra como sindnimo de soberania.
Los Indigenas han reclamado ser auténomos;
no han reclamado ser soberanos (Derecho In-
digena Mexicano |, Ediciones Coyoacdn, S.A.
de C.V., Primera Edicion, México, Pdg. 336).

IV.- Derecho a la Libre Determinacion. El re-
conocimiento Constitucional del derecho de
los Pueblos y Comunidades Indigenas a la
Libre Determinacion se circunscribe a un am-
bito de autonomia que asegure la unidad na-
cional. Se reconoce que los Pueblos Indigenas
tienen derecho a establecer libremente su or-
ganizacioén social, econdémica, politica y cultu-
ral, asi como a elegir conforme a sus normas y
prdcticas tradicionales a sus autoridades para
el ejercicio de sus formas de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varo-
nes, en un marco que respete el Pacto Federal
y la Soberania de los Estados. Es decir, la Li-
bre Determinacion significa, para los Pueblos
Originarios, el derecho de auto gobernarse asi
como a tener su propia identidad como Pueblo
y a decidir sobre su presente y su futuro.

V.- Derecho a Aplicar sus Propios Sistemas
Normativos. Se conceptia como Sistema Nor-
mativo Indigena a la Estructura Organizacio-
nal (Instituciones y Autoridades Indigenas),



los procedimientos, principios y lineamientos
con base en los cuales las comunidades inte-
grantes de los Pueblos Originarios, imparten
justicia y solucionan los conflictos surgidos
entre sus habitantes. El Estado, ha recono-
cido a las autoridades indigenas asi como a
sus sistemas normativos que los Pueblos In-
digenas emplean para mantener el orden, la
armonia, la sana convivencia y la paz en las
Comunidades.

La Constitucion Federal reconoce la aplica-
cion de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de conflictos internos. Al
igual que en la Ley fundamental del Pais, en
la Constitucion de San Luis Potosi, se recono-
ce el respeto de los Pueblos Indigenas asenta-
dos en el territorio del Estado, para aplicar sus
propios sistemas normativos en la tramitacion
y solucion de las controversias surgidas en las
Comunidades Indigenas.

VI.- Derecho a la Preservacion de la Identidad
Cultural. Este derecho significa la facultad de
preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todo aquello que integre la cultura
de los Pueblos Indigenas, con la inclusion
de sus fradiciones, costumbres e institucio-
nes propias, con la finalidad de fomentar sus
esencia y fortalecer su permanencia en la con-
vivencia con otras culturas.

VII.- Derecho a la Tierra y al Territorio. De
acuerdo al articulo 2° Constitucional, los Pue-
blos y Comunidades Indigenas gozan del de-
recho a conservar y mejorar el habita, preser-
var la integridad de sus tierras, acceder al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las Co-
munidades. Este articulo estd intimamente
ligado al precepto 27 de la Carta Magna, que
alude a la estructura del régimen juridico de
la propiedad, donde se establece la propiedad
originaria de la nacion de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del terri-
forio nacional; propiedad dividida en publica,
privada y social; esta Ultima protegida por el
Estado y se conforma con los regimenes de
tenencia de tierra ejidal y comunal. Asi, en el
segundo pdrrafo de la fraccion VII del citado
articulo 27, se establece que la Ley protegerd
la integridad de las tierras de los grupos In-
digenas.

La Constitucion Federal no define el concepto
de territorio el cual se comprende en su arti-
culo 42. en el Convenio 169 de la OIT, se in-

terpreta que el término territorio se compren-
de en el concepto “tierras”, el cual cubre la
totalidad del habita de las regiones ocupadas
por los Pueblos Indigenas, que comprende los
recursos naturales. Empero, se dice que este
es un tema pendiente de discusion para hallar
los mecanismos para su ejercicio, en razén
de que las comunidades Indigenas ocupan y
poseen regiones del territorio estatal constitui-
do por espacios continuos en cuyo dmbito se
manifiesta su vida comunitaria y confirman su
cosmovision, sin que sea de su propiedad.

Algunos autores como Francisco Lopez Bdr-
cenas en su obra denominada “Autonomia y
Derechos Indigenas en México”, estiman que
a los Pueblos Indigenas se les reconoce el de-
recho a ejercer un derecho ya garantizado en
otro precepto de la propia Constitucion y de
acuerdo a los procedimientos ya determina-
dos en otras leyes, es decir, un derecho que
se podria ejercer aun sin ésta volver a hacer
referencia a él. Pero existe otro problema de
fondo, la iniciativa de reforma que dio origen
a la disposicion del articulo 27 Constitucional,
proponia reconocer los territorios de los Pue-
blos Indigenas y la de la actual fraccion VI del
articulo 2, que los pueblos pudieran acceder
de manera colectiva al uso y disfrute de los re-
cursos naturales existentes en sus territorios,
entendidos en los términos del Convenio 169,
pero que en ambos casos la propuesta se des-
naturalizé.

VIIl.- Derecho de Consulta y Participacion.
En el arficulo 2°, apartado B, fraccion IX de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la obligacion de la
Federacion, Estados y Municipios, a consul-
tar a los Pueblos Indigenas en la elaboracion
de sus respectivos Planes de desarrollo para,
en su caso, incorporar a los citados Planes, las
recomendaciones y propuestas que formulen
los Pueblos Originarios. Derecho de Consul-
ta que se establece en la Constitucion de San
Luis Potosi en su articulo 9°, fraccion XVI, in-
ciso |, al disponer que el Estado y los Munici-
pios con la participaciéon de las Comunidades
establecerdn las instituciones, el sistema y las
politicas para garantizar el desarrollo humano
y social de los Pueblos v Comunidades Indige-
nas, mediante consulta a dichos Pueblos para
la elaboracion de los Planes Estatal y Munici-
pales sobre el desarrollo integral.

Asi, en el dmbito educativo, los Pueblos deben
de ser consultados para la definicion y desa-

rrollo de programas educativos de contenido
regional que reconozcan su herencia cultu-
ral.

En cuanto al Derecho a la Participacién Politi-
ca, en el articulo 2° Constitucional se reconoce
a las Comunidades Indigenas su derecho para
elegir, en los Municipios con Poblacion Indi-
gena, representantes ante los Ayuntamien-
tos. Derecho que la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
reitera en su articulo 9°, al establecer: “Las
Comunidades Indigenas elegirdn y designa-
rdn a sus representantes y 6rganos de auto-
ridad internos, y ante los Ayuntamientos, en
correspondencia con sus sistemas normativos
y formas de organizacion comunitaria”.

IX.- Derecho a Acceder Plenamente a la Ju-
risdiccion del Estado. Este derecho se en-
cuentra consagrado en el articulo 2°, apartado
A, Fraccion VIII, de la Constitucion Federal,
al garantizar el derecho de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas al acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado, lo cual se traduce en
lo siguiente:

«En fodos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales.

«Ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

El articulo 9° de la Ley fundamental de San
Luis Potosi, en su fraccion Xlll, establece
el derecho de los Pueblos Ndhuatl, Tének o
Huasteco y Xioi o Pame, el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado; para garantizar
este derecho, en los juicios y procedimientos
en que sean parte individual o colectivamen-
te, se fomardn en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales; y tendrdn derecho
a contar durante todo el procedimiento, con el
auxilio de un traductor y un defensor que ten-
gan conocimiento de su lengua y cultura.

X.- Derecho al Desarrollo. El articulo 2° apatr-
tado B, de la Constitucion Federal, establece
que la Federacion, los Estados y los Munici-
pios, establecerdn las instituciones y determi-
nardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los Indigenas
y el desarrollo integral de sus Pueblos y Co-
munidades, para promover la igualdad de



oportunidades y eliminar cualquier prdctica discriminatoria; las cuales deberdn ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Entre otros derechos de las Comunidades Indigenas, estdn los relativos a mejorar sus con-
diciones de vida, obtener financiamiento para la construccion y mejoramiento de la vivienda;
adquirir, operar, y administrar medios de comunicacion; mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos y su desarrollo regional; mejorar la alimentacion mediante programas de nutricion;
acceder a los servicios de salud; proteccion a los migrantes; garantizar sus derechos laborales
como jornaleros agricolas; contar con mejores niveles de escolaridad a través de la educacion
bilingUe e intercultural, la alfabetizacion, la educacion media superior y superior.
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La propuesta de autonomia de una disciplina no puede darse de manera
arbitraria, sino que requiere de una serie de elementos o criterios que sus-
tenten o justifiquen la creacion de esa materia. En este articulo se plantean
los supuestos para considerar la autonomia del derecho de menores.

Es necesario recordar que conforme a la sistemdtica juridica “desde el
punto de vista cientifico y diddctico, el sistema simplifica el estudio del De-
recho y asegura su conocimiento preciso y completo.”’!

Desde el punto de vista técnico y dogmatico “el sistema proporciona se-
guridad y facilidad a la aplicaciéon del Derecho y da a éste la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las complejidades y sinuosidades de la vida
real.”2 El sistema hace factible la interpretacion racional y sistemdtica de
las normas y se facilita la elaboracién integradora del derecho.

Primeramente, es necesario abordar dos nociones que son fundamentales
para el desarrollo de este tfema como son los de menor y adolescente im-
putable.

Menor y adolescente imputable

El concepto de menor infractor que tradicionalmente se habia empleado
para evocar a los menores de edad que no eran sujetos del derecho penal,
actualmente ha sido rebasado por nuevas categorias que se plantean en
los ordenamientos surgidos con motivo de la reforma al articulo 18 consti-
tucional, modificacién que implementa un sistema integral de justicia apli-
cable a quienes se les atribuya la realizacion de una conducta tipificada

Tcastan Tobefias, José, La Ordenacién Sistemética del Derecho Civil, Madrid, Reus,
1954, p. 18.

2idem.

Division de Estudios de Postgrado de la Facultad de Derecho de la UASLP, 2007.




como delito por las leyes penales y tengan en-
tre doce anos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad.

En el mismo precepto se hace referencia a
ofra categoria como son las personas menores
de doce anos que hayan realizado una con-
ducta prevista como delito en la ley, las que
s6lo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

Con motivo de la reforma constitucional, pode-
mos referirnos a dos categorias de personas,
adolescentes, de doce anos cumplidos y me-
nos de dieciocho anos de edad y las personas
menores de doce anos que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley.

Por lo anterior, es necesario referirnos al mo-
delo de justicia o garantista que fue inspirado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifno
de 1989 y otros instrumentos internacionales
de las Naciones Unidas; como las Reglas de
Beijing de 1985 y las Directrices de Riad de
1990.

En la concepcion original del modelo garan-
tista, se da una separacién entre los conflictos
sociales y familiares de los adolescentes y las
conductas delictivas. No se considera al ado-
lescente como un ser inadaptado socialmente
que requiere reincorporacion a la sociedad,
por el contrario, se le considera como imputa-
bley puede atribuirsele responsabilidad penal,
para lo cual se crea una jurisdiccion especia-
lizada para el juzgamiento de sus conductas y
se establece una gama de sanciones.

Se separan las funciones asistenciales del
Estado de las actividades jurisdiccionales, y
en ese orden de ideas desaparecen las institu-
ciones especializadas para el tratamiento de
menores infractores, que se contemplaban en
el pdrrafo cuarto del arficulo 18 de la Constitu-
cion Federal.

La seguridad juridica ||

y la sistematizacion del derecho

De acuerdo con M. Atienza por seguridad ju-
ridica en sentido estricto “debe entenderse la
capacidad de un determinado ordenamiento
juridico para hacer previsibles, es decir, segu-
ros los valores de libertad e igualdad”. 3

La sistematizacion del derecho es una labor
cientifica que permite la comprension, en ma-
yor o menor medida, de un conjunto de nor-

mas y principios que constituyen el derecho
vigente en una sociedad, como algo Unico, co-
herente, jerdrquico y pleno. En la medida que
dicho resultado se difunda entre los operado-
res juridicos de esa sociedad se avanza en or-
den a la seguridad juridica en tanto se aporta
claridad y firmeza en lo que le corresponde a
cada uno. “Por el contrario, se crece en inse-
guridad cuando en ese derecho existen du-
das sobre cudles son las normas y principios
que efectivamente lo integran; se verifican
contradicciones normativas, y no se cuentan
con criterios de resolucion de las mismas, se
producen normas que reiteran exactamente
lo que ya disponen otras normas; o se limita
la capacidad de respuesta a lo que gramati-
calmente establecen las normas existentes.”
Por lo anterior resulta necesaria la sistemati-
zacion del derecho de menores, para que lejos
de generar un sentimiento de incertidumbre
juridica se constituya en una disciplina clara
y firme.

Concepto de Derecho de Menores ||

El derecho de menores es el conjunto de nor-
mas juridicas que tienen por objeto regular
la situaciéon del menor de edad, frente a las
instituciones, a partir de la concepcion de ser
fitulares de derechos y garantias procesales,
atendiendo a la calidad del sujeto en razén de
su especificidad.

Sus normas deben de ser de cardcter tutelar;
en cuanto a la finalidad del Estado de prote-
ger el desarrollo pleno del menor en sus as-
pectos bioldgicos, psiquicos y sociales. Por lo
que es importante destacar la intervencion del
Estado, que de acuerdo al pdrrafo sexto del
articulo cuarto constitucional, establece:

...proveerd lo necesario para propiciar el res-
peto a la dignidad de la ninez y el ejercicio ple-
no de sus derechos.

El estado otorgard facilidades a los particu-
lares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la ninez.

Por otra parte en el pdrrafo cuarto del articulo
dieciocho constitucional se reconoce un sis-
tema integral de justicia para adolescentes,
citando textualmente:

La federacion, los Estados y el Distrifo Fe-
deral establecerdn, en el ambifo de sus res-

pectivas compefencias, un sistema infegral de
justicia que serd aplicable a quienes se afri-
buya la realizacion de una conducta tipificada
como delifo por las leyes penales y tengan en-
fre doce anos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad, en que se garanticen los dere-
chos fundamentales que reconoce esfa Cons-
fitucion para fodo individvo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconoci-
dos. Las personas menores de doce anos que
hayan realizado vna conducta prevista como
delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilita-
cion y asistencia social.

Atendiendo a la nocién del derecho de meno-
res, se desprenden los siguientes elementos:

1. Conjunto de normas juridicas. Todo derecho
“en sentido objetivo es un conjunto de normas.
Tratese de preceptos imperativos-atributivos,
es decir, de reglas que, ademds de imponer
derechos, concede facultades.”> En este caso
se trata de normas que deben procurar la tu-
tela y la proteccion al menor, proveyendo de
esta manera la seguridad juridica y cuyo ob-
jeto de las mismas es regular la situacion del
menor frente a las instituciones.

2. Situacién del menor de edad. Al referirnos a
un nino o menor de edad, atendemos a la idea
de un ser humano desde su nacimiento hasta
los dieciocho anos de edad, salvo que haya al-
canzado antes la mayoria de edad.6 En cuan-
to a su situacién nos referimos a su condicion
ya sea abandonado, en riesgo social, adicto a
drogas, sujeto de perversiones sexuales, res-
ponsable de sus actos, etc.

3. Instituciones. Entendemos como tales a
los “6rganos constitucionales de la nacién””,
como son tribunales especializados en mate-

3Vigo, Rodolfo L., Interpretacion Juridica, Argenti-
na, Rubinzal Culzoni, 1999, p. 270.

4Vigo, Rodolfo L., ob. cit., p. 284.

SGarcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio
del Derecho, México, Porrua, 1991, p. 36.

6Articulo 1°. de la Convencion sobre los Derechos
del Nino.

7De Pina, Rafael et al, Diccionario de Derecho,
México, Porroa, 1989, p. 307.




ria de menores, dependencias encargadas de
proteger el desarrollo integral de infantes y las
procuradurias de la defensa del menor.

4. Calidad del sujeto. Se considera al menor de
edad responsable de sus actos. Se establecen,
de acuerdo al modelo de justicia o garantista,
limites inferiores de edad en los cuales se con-
sidera que no existe capacidad de culpabili-
dad o de infraccién de las leyes penales.

5. La especificidad del sujeto. EI menor de
edad es un ser que no se ha desarrollado ple-
namente en los aspecto bioldgico, psiquico
y social. Su personalidad estd evolucionan-
do constantemente, es decir, fodavia no estd
solidamente asentada, su proceso educativo
sigue manteniéndose inconcluso, su futuro
laboral todavia serd indefinido, en el dmbito
social, su circulo de amistades ira variando
con cierta frecuencia.

Naturaleza juridica ’||

De acuerdo a la division cldsica del derecho®,
en publico o privado, obra de los juristas ro-
manos, basados en las teorias del interés en
juego y la naturaleza de la relacion, se afirma
que el derecho puUblico regula las relaciones
provechosas para el comUn, el derecho publi-
co rige los poderes que se hallan directamen-
te al servicio de todos, es decir del pueblo, en
cambio, los derechos privados, los mantiene
el interesado para si antes que para nadie; hd-
yanse al servicio de su poder, de su voluntad.

La relacion es derecho privado, si los sujetos
de la misma se encuentran colocados por la
norma en un plano de igualdad y ninguno de
ellos interviene como entidad soberana. Es de
derecho pUblico, si se establece entre un par-
ticular y el estado, cuando hay subordinacion
del primero al segundo, o si los sujetos de la
misma son dos 6rganos del poder puUblico o
dos estados soberanos.

Respecto al derecho social se define como el
“conjunto de normas juridicas que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedi-
mientos protectores a favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad, integrados
por individuos socialmente débiles, para lo-
grar su convivencia con las otras clases socia-
les, dentro de un orden juridico.””

Aunado a lo anterior, podemos agregar que
“el derecho social estudia la realidad social,
los aspectos sociolégicos de esta realidad,
para convertir en normas juridicas de interés
pUblico aquellas ordenaciones sociales que
requieren ser exigidas.!%”

Actualmente se identifican como ramas del
derecho social, las siguientes: derecho del
trabajo, agrario, familiar, econémico, de la se-
guridad social, de la asistencia social, del con-
sumidor, de los discapacitados, del menor, del
anciano, de la mujer, del indigena, ecolégico,
cultural, derechos humanos, etc.

Por lo anterior, el derecho de menores se
ubica en el dmbito del derecho publico, en
cuanto a que el Estado impone a los meno-
res las medidas que el mismo establece para
la prevencion de la criminalidad. Igualmente
existe un conjunto de reglas encaminadas a la
aplicacion de las normas del derecho a casos
particulares, con el proposito de que los 6rga-
nos jurisdiccionales declaren la existencia de
determinada obligacion y, en caso necesario,
ordenen que se haga efectiva.

De la misma forma, el derecho de menores
se situa en la esfera del derecho social, en lo
que respecta a los principios y procedimientos
protectores de sectores de la sociedad, social-
mente débiles, en este caso de los menores,
atendiendo a su situacion, calidad y especifi-
cidad, para lograr su convivencia en sociedad,
dentro de un orden juridico.

A lo anterior es importante agregar que tra-
tadistas como Sergio Garcia Ramirez, Raul
Zaffaroni y Daniel Hugo D’ Antonio ubican al
derecho de menores como parte del derecho
social.

La autonomia del Derecho de Menores

Un nuevo derecho se establece por la origi-
nalidad de sus disposiciones, que regulan
situaciones enteramente desconocidas antes,
0 cuando enormes necesidades sociales van
dando, en torno a ciertas situaciones juridi-
cas, diferente sentido a las normas que las
regulan y las van enriqueciendo con otras dis-
posiciones, con otras ideas, hasta formar un
cuerpo doctrinario y legal auténomo dotado de
cardcter propio, de propios principios que lo

configuran como algo distinto de sus fuentes
originarias.

Tradicionalmente el estudio de las causas o
factores de asocialidad o de criminalidad de
menores se han ubicado dentro de la crimino-
logia, asi mismo el andlisis de la imputabili-
dad e inimputabilidad de los menores se ha
situado dentro del derecho penal. En México,
la doctrina sobre menores aUn forma parte del
derecho penal y la criminologia, pero reciente-
mente empiezan a circular trabajos de inves-
tigacion dirigidos particularmente al derecho
de menores. La legislacion sobre menores se
ha constituido en cuerpo normativo con ca-
racteristicas propias, principios propios, que
como se menciond anteriormente lo configu-
ran como algo distinto de sus fuentes origi-
narias. Los criterios en los que se sustenta la
autonomia del derecho de menores son cinco
y a continuacion se citan:

. Autonomia cientifica

. Autonomia juridica

. Autonomia legislativa

. Autonomia jurisdiccional

. Autonomia diddctica o docente

Cada criterio enunciado conlleva al siguiente,
de tal manera, que en su totalidad justifican la
autonomia de esta disciplina, a continuacion
se describen brevemente.

Autonomia cientifica

Implica que el cuerpo doctrinario de este dere-
cho tenga un objeto propio que se traduce en
un léxico, conceptos, estudios, instituciones y
principio propios, que constituyen un dmbito
normativo que justifica su estudio indepen-
diente.

8Garcia Maynez, Eduardo, ob. cit, pp. 131-
134.

9S(‘lnchez Ldrraga, Fernando, “La Autonomia
del Derecho Familiar”, Foro de consulta de
Derecho Familiar, H. Congreso del Estado de
San Luis Potosi, p. 5, 23 de abril de 2007.

10l\lvurez del Castillo, Enrique, El Derecho So-
cial y los Derechos Sociales Mexicanos, Méxi-
co, Miguel Angel Porroa, 1982, p. 112.




El derecho de menores debe explicar hechos
que otras disciplinas no contemplan, como es
el caso de las causales de asocialidad, de la
misma forma porque cuenta con principios e
instituciones propias y se interrelaciona con
otras disciplinas del derecho.

Autonomia juridica y autonomia

legislativa

La autonomia juridica alude a la existencia
de un conjunto orgdnico de normas que res-
ponden a un objeto y principios propios. Como
consecuencia la autonomia legislativa es la
respuesta del legislador a la autonomia juridi-
ca, cuando se incluyen en un cuerpo legal, se-
parado al conjunto de normas que conforman
el sistema. Es la existencia de ordenamientos
especiales para regular, como son las leyes o
codigos.

Tiene como fuente constitucional la modifi-
cacion al articulo 18 constitucional', a nivel
federal': la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, a
nivel estatal: la Ley de Asistencia Social para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi,'3
la Ley sobre los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes' y la Ley de Justicia para Me-
nores.!®

Autonomia jurisdiccional

Es la creacion de tribunales especializados,
procedimientos especiales y jueces o auto-
ridades especializadas para conocer de los
conflictos originados en la aplicaciéon de un
conjunto de normas.

En el caso de nuestra entidad con la creacién
de la Ley de Justicia para Menores, el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Esta-
do; acordé la creacidn, instalacion y puesta en
funciones de los Juzgados Especializados y
de Ejecucion de Medidas para Menores.

También la Procuraduria General de Justicia
del Estado nombro6 a los Agentes del Ministe-
rio PUblico para Menores y la Coordinacion
de la Defensoria Social y de Oficio acordd
habilitar a los defensores de oficio y sociales
en materia penal de la capital y del interior
del Estado, para que conozcan y tramiten los
asuntos referentes a la Ley de Justicia para

Menores. Es necesario anadir la labor que
realiza por su parte la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, en
cuanto a la atencién de nifas y ninos de hasta
doce anos de edad, con el objetivo de asegu-
rarles un desarrollo pleno.

Autonomia diddctica o docente

Se refiere a la existencia de una ensenaza
propia, con la inclusion de la disciplina en los
programas de estudio de licenciatura y post-
grados, asi como la especializaciéon en la do-
cencia en cuanto a su imparticion.

Como se puede apreciar, no existe el reco-
nocimiento de esta disciplina como materia
auténoma, si bien es cierto la misma cuenta
con autonomia cientifica, juridica, legislativa y
jurisdiccional, para consolidar su plena auto-
nomia, es necesario que obtenga su indepen-
dencia diddctica o docente.

Lo anterior sustenta la necesidad del estudio
integral e independiente del derecho de me-
nores, como una materia viable, que permita
la comprension de un conjunto de normas y
principios que constituyen el derecho en men-
cion, como algo Unico, coherente, jerdrquico y
pleno, que contribuya a la actualizacion curri-
cular de los planes de estudio de licenciatura
en derecho o de postgrado.

Conclusion ’l

El Derecho de Menores demanda un estudio
especializado y como consecuencia su conso-
lidaciéon como una materia juridica auténoma,
sin embargo, es necesario reconocer que en
esta drea convergen una diversidad de disci-
plinas encaminadas ha explicar la conducta
antisocial de los menores. De la misma forma
se reitera la necesidad de la sistematizacion
del derecho de menores, para que lejos de ge-
nerar un sentimiento de incertidumbre juridica
se constituya en una disciplina clara y firme.
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Se integra el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado

El pasado siete de agosto, en el Congreso del Estado, rindieron
protesta los 7 magistrados numerarios y 7 supernumerarios que
integran el Tribunal Electoral, maxima autoridad jurisdiccional
en la materia, encargado de resolver las impugnaciones que
se presenten durante el proceso electoral. EIl proceso electoral
vigente estd regulado por un nuevo marco legal que le da al
Tribunal Electoral, el cardcter de permanente.

El Tribunal Electoral se compone con una Sala de Segunda Ins-
tancia, que funciona en forma colegiada y con cuatro Salas de
Primera Instancia, regionales y unitarias.

Integracion del Tribunal Electora

Sala de Segunda Instancia Mgdo. José de Jesus Rodriguez Martinez
Mgdo. José Abelardo Herrera Tobias
Mgdo. Bulmaro Corral Rodriguez

Sala Regional Zona Centro Magda. Yolanda Pedroza Reyes

Sala Regional Zona Media Mgda. Maria de la Luz Cabrero Romero

Zona Regional Zona Huasteca Mgdo. Julian Ruiz Contreras

Zona Regional Zona Altiplano Mgdo. Antonio Barrera Morales

En su cita puntual con la democracia, al iniciar oficialmente el
proceso electoral en el estado de San Luis Potosi, el pasado 17
de agosto se llevo a cabo la instalacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, resultando electo como presidente el
Magistrado José de JesuUs Rodriguez Martinez.

De acuerdo al procedimiento legal que regula el proceso de
eleccion de presidente, el Magistrado José de JesUs Rodriguez
Martinez fue electo Presidente de la Sala de Segunda Instancia
por sus integrantes y fungird a la vez como Presidente del Tri-
bunal Electoral. La Sala de Segunda Instancia es competente
para conocer durante y fuera del proceso electoral del recurso
de reconsideracion.

El dia 19 de agosto quedé instalado la Sala de Primera Instancia
de la Zona Centro del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado; la licenciada Yolanda Pedroza Reyes, Magistrada de la
Sala de Primera Instancia zona centro llevé a cabo el proceso
legal que da inicio a las funciones, la designacién del Secreta-
rio de Acuerdos y su toma de protesta, estando acompanada en
esta breve ceremonia por los Magistrados de la Sala de Segun-
da Instancia del Tribunal Electoral.

Las Salas de Primera Instancia del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial del Estado conocen de los recursos de revision; asi
como de los de inconformidad que se presenten para impugnar
lo relativo a las fracciones | a V del articulo 191 de La Ley Elec-
toral del Estado, tanto para elecciones ordinarias, como extraor-
dinarias.




Jusfticia

Curso taller con estudios
especializados en derecho
de las personas, los pueblos
y comunidades indigenas

De manera conjunta, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (Conadepi), el Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi, la Universidad Auténoma de San Luis Po-
tosi (UASLP) y la Coordinacion Estatal para la Atencién de los
Pueblos Indigenas llevaron a cabo el “Curso Taller con Estudios
Especializados en Derecho de las Personas, los Pueblos y Co-
munidades Indigenas en San Luis Potosi”.

El objetivo de esta capacitacion fue especializar, actualizar y
sensibilizar a funcionarios judiciales, administrativos y profesio-
nistas sobre los derechos de las personas, los pueblos y comuni-
dades indigenas en el Estado de San Luis Potosi.

Al inaugurar los trabajos, el Magistrado Salvador Avila Lamas,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, senalé que la ma-
teria indigena ha sido algo que en lo particular al Supremo Tri-
bunal le ha preocupado y le ha ocupado, “son varios los anos
que a través de la Comisién de Justicia Indigena se ha invo-
lucrado directamente en esta temdtica con la voluntad total de
coadyuvar para la mejoria de nuestros pueblos indigenas”.

La poblacion indigena en México asciende a mds de 12 millones
de personas, lo que representa el 13 por ciento del total de la
poblacién mexicana, y se caracteriza por hablar mds de 62 len-
guas diferentes al espanol; la situacion en el estado de San Luis
Potosi es de aproximadamente 197 mil habitantes de la etnia
nahuatl, 101 mil 500 de la etnia tenek y 10 mil 347 del pueblo
indigena pame.

A lo largo del curso que se integré por seis méodulos, con una
duracion de 48 horas se impartieron entre otros, temas relativos
a los pueblos indigenas de México, la relacion Estado-Pueblos
Indigenas, conceptos juridicos del marco legal indigena, marco
juridico internacional, marco juridico nacional, marco juridico
estatal, la justicia indigena en México, los sistemas normati-
vos comunitarios indigenas, el proceso penal y los sistemas de
defensa pUblica, Ley de Administracion de Justicia Indigena y
Comunitaria en el Estado, reformas pendientes del marco legal
en materia de derechos y cultura indigena, la tarea inter-insti-
tucional en la defensa y cumplimiento de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas.

Respeto a los derechos laborales
del Poder Judicial

Didlogo, respeto y coincidencia en el interés de garantizar los
derechos laborales de los trabajadores del Poder Judicial, han
sido las bases en las que el Poder Judicial del Estado ha susten-
tado la relacion con las agrupaciones sindicales que respaldan
los derechos laborales de los trabajadores del Estado.




En la celebracion del 8° aniversario del SITTGE

Reflejando este clima de trabajo conjunto con los sindicatos de
los trabajadores al servicio del Estado, el Magistrado Salvador
Avila Lamas participé en las diversas celebraciones organiza-
das para celebrar el Dia del Servidor PUblico.

Poder Judicial del Estado de Sonora, anfitrion
Reunion Nacional de Presidentes
de los Tribunales Superiores

de Justicia

*Reforma penal planeada y mayor federalismo piden
en la reunién de la Conatrib

El Magistrado Salvador Avila Lamas, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, participd
en la Reunion Nacional de Presidentes de los Tribunales Su-
periores de Justicia celebrada en San Carlos, Nuevo Guaymas,
Sonora, los dias 18 y 19 de septiembre, en la cual entre los prin-
cipales temas abordados fueron el proyecto de un Cédigo Pro-
cesal Tipo y los requerimientos presupuestales de los poderes
judiciales del pais.

El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia anfitrion, Ma-
gistrado Max Gutiérrez Cohen resalté que dada la situacion que
vive el pais, los temas de mayor interés son el de justicia penal
y la inseguridad publica.

Se pronuncié por un cambio de actitud en la Federacién, por-
que los poderes judiciales de los estados sufragan totalmente
los gastos de delitos federales en justicia para adolescentes,
auxilian a la justicia federal en materia penal y de amparo, se
encargan de la justicia en materia mercantil “y es previsible
que proximamente se incremente la carga de trabajo por delitos
de narcomenudeo que se prevén en leyes federales, y en todos
estos rubros que son cuantificables en sus costos, no hay apor-
taciones de la Federacion a los poderes judiciales locales.
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XXXI1 Congreso Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia

En seguimiento a los trabajos realizados, durante el ano en el
seno de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Jus-
ticia de la Republica Mexicana (Conatrib), en el desarrollo de
los trabajos del XXXII Congreso Nacional, qued6 de manifiesto
que se entregard a las legislaturas estatales un Cédigo Procesal
Penal Tipo, cuya aplicacion se pretende sea general en el pais.

En la hermosa ciudad de Morelia, sede de este encuentro, el
Presidente de la RepUblica, Licenciado Felipe Calderén Hino-
josa, en la ceremonia de inauguracion, reiteré su conviccion de
reformar y fortalecer el sistema de justicia nacional otorgando
mayores atribuciones a las judicaturas locales, para que la apli-
cacion de la ley sea pronta y expedita.

Ante los 32 titulares de los Tribunales Superiores de Justicia, el
Ejecutivo Federal dijo que para construir al México del futuro,
es fundamental contar con instituciones de justicia mads sélidas,
funcionales y modernas. Agregé que se deben cerrar filas para
que los criminales no encuentren resquicios o lagunas legales
para escapar a la accion de la justicia.

El Magistrado José Castillo Ambriz, Presidente de la Conatrib,
detalld que este organismo diseid un importante proyecto de
investigacion con la participacion de académicos nacionales e
internacionales, asi como de los representantes de los Poderes
Judiciales de Chihuahua, Durango, México, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca y Zacatecas, que permitié la creacion de un Coédigo Procesal
Penal Tipo, como consecuencia de las reformas a la Constitu-
cion General de la RepUblica en la materia.

Este documento serd una de las principales aportaciones de la
Conatrib, en su oportunidad serd entregado a las legislaturas de
los estados para que de acuerdo a sus necesidades, realidad y
posibilidades, lo apliquen, para ello, habrdn de hacerse las re-
glamentaciones locales correspondientes.

Firma del acuerdo estatal por
la legalidad, la seguridad y la justicia

«Los potosinos se suman a la convocatoria del Presidente
Felipe Calderén para combatir la delincuencia.

«El Poder Judicial del Estado establece compromisos acordes
a la realidad de San Luis Potosi.

En respaldo al pacto federal firmado el 21 de agosto entre los
tres Poderes de la Unidn, los tres érdenes de gobierno y la socie-
dad, San Luis Potosi se sumé a la lucha contra la delincuencia
en toda su expresion mediante la firma del Acuerdo Estatal por
la Legalidad, la Seguridad y la Justicia, con el que se manifiesta
la decision undnime de los sectores pUblico y privado a preservar
la tranquilidad en todo el estado.




El 4 de noviembre, esta conjuncion de compromisos institu-
cionales, fue testificada por el Secretario de Gobernacién, Lic.
Juan Camilo Mourino Terrazo y el Lic. José Luis Santiago Vas-
concelos, Secretario Técnico del Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Tras haberse detallado la suma de acciones que comprometie-
ron a realizar los Poderes del Estado, el Secretario de Gober-
nacion destacd que la seguridad de los mexicanos el principal
objetivo del gobierno federal y expreso la satisfaccion porque
“Gobierno y sociedad damos pasos firmes con la firma de am-
bos acuerdos, el cumplimiento de los compromisos fortalecerd
la capacidad del Estado para combatir la criminalidad al sumar
recursos, herramientas, capacidad, informacion y fuerza, y com-
partié su conviccion de “que el derecho a la justicia es un valor
que le da unidad a la sociedad”.

El Magistrado Presidente Salvador Avila Lamas, presenté al
numeroso auditorio integrado por presidentes municipales y
representantes de todos los sectores econémicos, politicos y so-
ciales, los compromisos con los que el Poder Judicial se suma
para dar respuesta adecuada a la problemdtica que sobre la
materia, aqueja a la sociedad potosina.

Entre esas acciones destacan fundamentalmente las siguien-
tes:

1.- La administracion de una justicia con rostro humano y con
respeto absoluto a la dignidad de las personas.

Horas después de celebrar la firma del
Acuerdo Estatal
por la Legalidad, la Seguridad y la Justicia,
al regresar a la Ciudad de México,
el Lic. Juan Camilo Mourino Terrazo
y el Lic. José Luis Santiago Vasconcelos
perdieron la vida en un fatal accidente
de aviacion.

Descansen en Paz

2.- La capacitacion y actualizacion permanente de los integran-
tes del Poder Judicial del Estado.

3.- La interpretacion de la ley con un sentido técnico juridico,
guiados por un espiritu de compromiso social.

4.- El fortalecimiento inmediato de los mecanismos de vigilancia
respecto de los juzgadores, a efecto de mantener y asegurar su
probidad, honestidad, capacidad, imparcialidad y objetividad.

5.- La constante regulacion y estructuracion de medios y meca-
nismos que permitan transparentar la funcién jurisdiccional y
administrativa.

6.- La participacién permanente en la generacion y aplicacion
de normas que establezcan procedimientos dgiles y simplifica-
dos que impulsen la auténtica participacion de las partes.

7.- La coadyuvancia inmediata y permanente en la regulacion
juridica, establecimiento, implementaciéon, fomento y aplica-
cion de los juicios orales, en concordancia con las reformas a la
Constitucion Federal, que en materia de justicia penal han sido
recientemente aprobadas; accién esta que evidentemente estd
sujeta a factores econdmicos, presupuestarios, de cultura juri-
dica, capacitaciéon, actualizacién, infraestructura, voluntad po-
litica y de conciencia social, cuya satisfaccion determinard los
tiempos en que tal objetivo pueda ser logrado y consolidado.
Los compromisos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo se re-
fieren e incluyen la mejora de la calidad de vida policial y la se-
guridad social a elementos policiacos; la creacion de la Secre-
taria de Seguridad Publica, la conformacién y fortalecimiento
de unidades especializadas de combate al secuestro, asi como
aprobar reformas en materia de justicia y seguridad publica,
todo ello en un lapso de tres a doce meses.
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Estudiantes universitarios visitan
el Poder Judicial

“La vinculacion con los estudiantes es fundamental, porque son
los futuros profesionistas que tomardn las riendas del rumbo del
Estado, el Poder Judicial les abre sus puertas para que vean
como trabajamos impartiendo una justicia eficaz, que atiende lo
que los potosinos esperan de nosotros”, fue la bienvenida que el
Magistrado Presidente brind6 a los grupos de visita.

En ocasiones diferentes, estudiantes de la licenciatura en De-
recho en el Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de San
Luis Potosi, campus Ciudad Valles y alumnos de la Licenciatu-
ra en Administracion Publica de la UASLP, dialogaron con el
Magistrado Avila Lamas, magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, jueces y Consejeros de la Judicatura.

éCudl es la funcion del Poder Judicial en la sociedad? é¢Qué
hacen los magistrados? é¢Cémo funciona el Consejo de la Ju-
dicatura? éCudntas resoluciones dictan en promedio al ano los
jueces? ¢Coémo es un dia ordinario en un juzgado? ¢COmo son
las sesiones de los magistrados? éCudles son las propuestas
para mejorar la administracién de justicia? son algunos de los
cuestionamientos planteados y que fueron respondidos por los
funcionarios de las dreas respectivas.

Ademads del didlogo sostenido con los funcionarios, los estu-
diantes recorrieron la Presidencia, el Consejo de la Judicatura,
los Salones de Pleno, asi como los juzgados que se encuentran
en la Ciudad Judicial “Presidente Judrez e incluso los juzgados
penales y por supuesto, no falté la fotografia del recuerdo ante
el monumento a Judrez.

El Poder Judicial del Estado de
Hidalgo visita San Luis Potosi

En su gira de trabajo por diversas entidades vecinas, la magis-
trada Alma Carolina Viggiano Austria, Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Hidalgo, acompanada de una
comision integrada por Consejeros de la Judicatura y personal
multidisciplinario, estuvieron en la Ciudad Judicial “Presidente
Judrez” para conocer la operacion de la Central de Actuarios y
el sistema de planeacion estratégica de San Luis Potosi.

El Magistrado Presidente Salvador Avila Lamas, magistrados
y consejeros de la judicatura atendieron a la comision de visi-
tantes.

La Magistrada Presidenta expresé su agradecimiento por “per-
mitirnos conocer los avances que tienen en algunos programas
que han instrumentado, particularmente el de la Central de
Actuarios, que ha tenido todo un proceso de ajustes y que hoy




podemos observar como un proyecto exitoso que se continda
consolidando”.

En la Central de Actuarios, el Director Lic. José Juan Veldsquez
Garcia realiz6 una detallada explicacion del trabajo realizado en
las dreas operativas, de radiocomunicacion, de sistemas, etc.

En cuanto al sistema de planeacion estratégica, implementado
por el Consejo de la Judicatura, se realizé una presentacion de
los mecanismos de control administrativo que han permitido su-
pervisar, modernizar y simplificar la actuacion de sus directivos
y sus respectivas dreas, asi como optimizar los recursos huma-
nos, financieros y materiales de que dispone el Poder Judicial, lo
que la magistrada Viggiano Austria calificé como “un programa
muy bien aterrizado, que abre otra perspectiva dentro del Poder
Judicial y permite tener una vision mds amplia para administrar
y tomar decisiones dentro de los drganos jurisdiccionales”.

Acompanaron a la magistrada Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Hidalgo la Consejera Diana Mota Ro-
jas, el Consejero Romdn Souberville Gonzdlez, el Lic. Fernando
Rojas Espinosa, Director de Planeaciéon y Programas, Lic. Jor-
ge Huerta Cruz, Visitador Civil y Familiar y la Lic Concepcién
Lizbeth Rodriguez Judrez, Programador de Modernizacion y
Sistemas.

Se constituye el Consejo Potosino
de Abogados, A.C.

En una sociedad fundada en el respeto a la justicia, la mision
del abogado no se limita a ejecufar fielmente un mandafo en
el marco del Derecho, el abogado es indispensable para lograr
el respetfo y el cumplimiento de la justicia y de los justiciables,
fiene la obligacion de defender sus derechos y libertades, es el
asesor y defensor de su clienfe, por lo que en fodo momento
buscard que prevalezca la justicia.

Con esta perspectiva de la misiéon profesional, el 14 de noviem-
bre se constituyé formalmente el Consejo Potosino de Aboga-
dos, A.C. con la toma de protesta a Directiva, presidida por el
Lic. Rigoberto Garza de Lira y la entrega de su registro nacional
como Colegio de Profesionistas por parte del Prof. Rafael Turru-
biartes Macias, Director Estatal de Profesiones.

El Magistrado Presidente Salvador Avila Lamas y la Magistra-
da Amalia Gonzdlez Herrera, estuvieron presentes en el evento
que le dio la formalidad a esta organizacion que tiene entre sus
objetivos la superacion social y profesional de sus agremiados.

En una velada plena de situaciones de gran significacion para
sus integrantes y de momentos emotivos, se entreg6 la medalla
“Ramoén Andrade Veldsquez” en reconocimiento por su trayec-
toria profesional a los licenciados Gabriel Mejia Herndndez y
Salvador Penilla Lépez, ambos con carrera judicial, académica
y de reconocida calidad humana.




Justicia

Celebracion del dia del Abogado

La Asociacion Potosina de Abogados, A.C., presidida por el
Licenciado Juan José Zavala Pérez, realizé su tradicional ce-
lebracion del Dia del Abogado, ocasion en la que el Magistra-
do Salvador Avila Lamas, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia fue distinguido con la Presea “Ponciano Arriaga”.

Al hacer uso de la palabra, el Magistrado Presidente agrade-
cié el distintivo “que nos compromete y obliga a continuar por
nuestro camino con rectitud, honestidad personal y profesional,
actualizacion y, sobre todo, espiritu de servicio”.

Destaco que los abogados se han venido consolidando como
un esencial factor de cambio y fortalecimiento de la sociedad,
ya que a través de su ejercicio profesional y con acciones ma-
nifiestamente criticas, pero sensiblemente propositivas, han
coadyuvado al mejoramiento de la procuracion y la administra-
cion de justicia, provocando un interactuar que incuestionable-
mente se traducird en un mejor sistema de justicia.

Ante los tiempos de cambios que se avecinan en el campo del
derecho, cuyo resultado deberd ser la transformacion de los sis-
temas juridicos, el Magistrado Avila Lamas manifesté que “los
abogados seremos elemento fundamental, pero no a través de
acciones aisladas, sino sumando voluntades, entendiendo que
abogados e instituciones somos parte de ese ente general que
es la sociedad, de la cual formamos parte y a la que nos debe-
mos integralmente”.

Trabajadores del Poder Judicial
reciben reconocimientos

Trabajadores del Poder Judicial fueron distinguidos con los
reconocimientos entregados por el Sindicato Unico de Traba-
jadores al Servicio del Estado (SUTSGE) por anos de servicio
y mejor trabajador.

El Magistrado presidente, Salvador Avila Lamas felicité a los
servidores judiciales reconocidos en la ceremonia organizada
por la Secretaria General del SUTSGE Bernardina Lara Argie-
lles.

Recibieron reloj y placa de reconocimiento por 28 anos de la-
bores: Juana Espinoza Sdnchez, del Juzgado 2° Penal; Martha
Alicia Undiano Rocha, del Juzgado 4°. Penal: Maria Esperanza
Uresti Jasso, del Juzgado 4°. Penal; Maria de los Angeles Go-
mez Mordn, del Juzgado de Primera Instancia de Ciudad del
Maiz y Elia Benitez Martinez, del Juzgado de Primera Instan-
cia de Tamazunchale.

Reloj y reconocimiento por 30 anos de actividad laboral, la se-
nora Amparo Lépez de la Secretaria General del STJE; mien-
tras que Ma. del Carmen Pdez Tapia de la Primera Sala; Mari-
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cela Rodriguez Nieto, de la Segunda Sala del Supremo Tribunal
y Felicitas Sierra Herrera, del Juzgado 3°. de lo Familiar, fueron
reconocidas por cumplir 35 anos de prestar sus servicios en el
Poder Judicial.

También, otros servidores judiciales de diversas dreas del Poder
Judicial recibieron bono econémico por haber sido elegidos por
Sus propios companeros como el mejor tfrabajador de sus ofici-
nas.

El Poder Judicial se congratula de contar con servidores que se
distinguen por su calidad y trayectoria, como quienes en esta oca-
sion recibieron estos reconocimientos.

Agenda de imagenes

En la Ciudad Judicial “Presidente Judrez”, se conmemord el 136
aniversario luctuoso de Benito Judrez, la Magistrada Elvia Ba-
dillo Judrez, asistié con la representacion del Poder Judicial del
Estado.

El Poder Judicial del Estado se sumé a la Celebracion del Dia del
Bombero en reconocimiento a esta corporacion que se distingue
por su valentia y heroismo.

Con la presencia del Presidente de la RepUblica Felipe Calderén
Hinojosa y su esposa Margarita Zavala de Calderoén, se inaugurd
el Centro de las Artes Centenario de San Luis Potosi.




Justicia

La Coordinaciéon General de la Defensoria Social y de Oficio ya
brinda sus servicios en La Pila, junto a los Juzgados Penales.

Sesion solemne del Congreso del Estado para la apertura del
Primer Periodo de Sesiones.

Ceremonia del Grito de la Independencia

Con la representacion del Poder Judicial, el Magistrado Pre-
sidente Salvador Avila Lamas estuvo presente en los diversos
eventos del mes de septiembre en los que se rinde homenaije a
los Héroes de la Patria.

El 26 de septiembre, el C.P. Marcelo de los Santos Fraga rindié
el 5°. Informe de Gobierno, recuento de acciones en beneficio
de los potosinos.
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El Poder Judicial del Estado aporté su donativo institucional a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP) en el marco
del XLII Maratén Radiofonico Universitario denominado “Toma
la estafeta rumbo al deporte de alto rendimiento”.

En el 20. Informe 2007-2008 del Segundo ano de ejercicio legis-
lativo de la LVIII se presenté un desglose de la actividad desa-
rrollada en dicho periodo entre lo que destaca la integracion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado y el andlisis a la
Ley de Mediacién y Conciliacion.

En el Congreso del Estado, se tom6 protesta al Magistrado
Carlos Alejandro Robledo Zapata.

El 24 de octubre, en el marco de la Asamblea General Ordinaria
de la Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la Repu-
blica Mexicana, celebrada en la Ciudad de México, se eligi6 el
Consejo Directivo periodo 2008- 2010, en la que resulté electa la
planilla encabezada por el Magistrado RaUl Arroyo, Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en la que también
resulté designado como Tesorero de esta Asociacion el Magis-
trado José de JesuUs Rodriguez Martinez, Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi.

La Facultad de Derecho de la UASLP llevo
a cabo la 99. Semana de Derecho Ponciano
Arriaga que tuvo como tema “La Reforma
Judicial, Juicios Orales — Medios Alternos
de Solucién de Conflictos”. En la ceremonia
inaugural, la Lic. Manuela Garcia Cdazares,
Directora del Instituto de Estudios Judicia-
les del Poder Judicial recibi6 reconocimien-
to como catedrdtica por decision del alum-
nado.




Justicia

Con gran éxito se llevé a cabo la 43 Convencion Nacional de la
Cruz Roja, en la que se contd con la asistencia de aproximada-
mente 5 mil asistentes entre funcionarios, delegados y volunta-
rios de esta Benemérita Institucion.

Avutoridades civiles y militares conmemoraron el 98 aniversario
del inicio de la Revolucion Mexicana.

Se imparte al personal del Poder
Judicial, taller de Lineamientos

para la Gestion de Archivos
Administrativos y Resguardo

de la Informacion Poblica del Estado.

Personal del Consejo de la Judicatura y la Secretaria General
del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi, asistieron al curso taller sobre Lineamientos
para la Gestion de Archivos Administrativos, y Resguardo de la
Informacion PUblica del Estado, impartido por el licenciado en
biblioteconomia, Gabriel Francisco Cortés Loépez, Coordinador
del Sistema Estatal de Documentacién de Archivos de la Comi-
sion Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de San Luis Potosi.

El licenciado Francisco Cortés Lopez, expuso, como la creciente
explosion documental, ademds del dificil acceso y recuperacion
de la informacion en las Enfidades PuUblicas, conllevan entre
otros, a la dificultad en el acceso a los propios documentos, asi
como para responder a las solicitudes de informacion.

Por ello, la Comision Estatal de Garantias de Acceso, a la In-
formacion Publica, propone la creacion de lineamientos a nivel
Estatal, a través de la homologacién de los procesos de la ges-
tion de archivos en el Estado de San Luis Potosi, en apego a
la normatividad intencional, federal y de algunas dependencias
Estatales en materia archivistica.

Cortés Lopez, definid6 como administracion de documentos, la
metodologia integral para planear, dirigir y controlar la produc-
cion, organizacion, circulacion y uso de los documentos, a lo
largo de sus etapas: activa, e inactiva. Explicé que el documen-
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to, sin importar su forma o medio por el cual haya sido creado,
recibido, manejado y usado por un individuo u organizacion en
cumplimiento de sus obligaciones legales y ejercicio de su activi-
dad: es producido en forma natural en funcion de una actividad
administrativa. Por lo tanto, constituye la garantia documental de
acto administrativo, de ahi su importancia.

Manifest6é que la etapa de identificacion y valoracion documen-
tal, es la mds compleja y ardua para la institucion, ya que consis-
te en la investigacion y andlisis de los elementos esenciales que
constituyen la serie documentada.

La Unidad de Central de Correspondencia, Archivo de Tramite,
Archivo de Concentracion y Archivo Histdrico, son definidas como
las dreas de control archivistico deseable en toda institucion para
la gestion de documentos.

Finalmente destacé la importancia de algunos instrumentos de
control archivistico, tales como, el archivo de concentracién; la
prescripcion de los valores documentales; las funciones del coor-
dinador de archivos, asi como la informacién de acceso restrin-
gido.

En cumplimiento al Acuerdo de Coordinacién en materia de ca-
pacitacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia del Estado, se impartieron tres talleres por el Instituto
de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a los jueces de pri-
mera instancia, menores, secretarios de acuerdos y secretarios de
estudio y cuenta del Poder Judicial del Estado, los dias 15, 16, 28
y 26 de agosto y 19 y 20 de septiembre del ano actual, el primero
y tercero en las instalaciones del Instituto de Estudios Judiciales
y el segundo en el municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi,
los cuales reforzaron su conocimiento sobre la aplicacion de la ley
mencionada en materia de ordenes de proteccion, de emergen-
cia, preventivas y de naturaleza civil, y de manera preponderante,
se sensibilizo a los servidores judiciales en la atencién de mujeres
victimas de violencia.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 123 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado, el Instituto de Estudios Judiciales im-
partié del 3 de octubre al 19 de noviembre, los cursos bdsicos de
formacién y preparacion, previos a los concursos por oposicion,
para las categorias de secretario de acuerdos, subsecretarios y
actuarios, los cuales tienen como objetivo dotar a los participan-
tes de los conocimientos, habilidades de actitudes para el desem-
peno de su funcién en el dmbito de la administracién de justicia,
con la participacion de 245 alumnos, entre servidores judiciales y
abogados postulantes, lo cual permitird al Poder Judicial al rea-
lizar los concursos por oposicion en las diversas categorias ma-
yores posibilidades de eleccion y de seleccién en beneficio de los
organos jurisdiccionales del Estado y de los propios justiciables.
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Teniendo como base el Convenio marco de colaboracion, ce-
lebrado entre el Poder Judicial y la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, el 17 de octubre del corriente aio, inici6 en las
instalaciones de ésta Ultima, ubicadas en el municipio de Ciu-
dad Valles, San Luis Potosi, la Maestria en Derecho Judicial,
con la participacion de 36 alumnos, de los cuales 34 son servi-
dores judiciales y dos abogados externos, teniendo como ob-
jetivo que los egresados tengan la oportunidad de adquirir un
desarrollo creciente, competitivo y creativo del derecho judicial,
que les permita afrontar exitosamente los desafios juridicos,
sociales y humanisticos contextuales de acuerdo a la constante
transformacion de la sociedad mexicana.

El 14 de noviembre del presente ano, dio inicio el Diplomado
en Justicia para Adolescentes, con la asistencia de 51 servido-
res judiciales, el cual consta de siete modulos, teniendo como
objetivo conocer y reflexionar sobre la finalidad, fundamento y
principios de la normatividad que regula la justicia para adoles-
centes en el Estado de San Luis Potosi, desde la comprension
de la realidad social de la adolescente, las garantias del debido
proceso que le corresponden en razén de su edad, asi como la
aplicacion de las medidas previstas en la Ley de Justicia para
Menores del Estado.

Se contindan realizando los exdmenes de grado de la Maes-
tria en Administracion de Justicia que sustentan los egresados
de la primera y segunda generacion por lo que a la fecha se
han presentado un total de 42 servidores judiciales, a los que
posteriormente se les hard entrega del grado académico debi-
damente registrado por la Direccion General de Profesiones,
dependiente de la Secretaria de Educaciéon Publica Federal,
asi como la cédula correspondiente.




